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Resum

Les comunitats energétiques sén una figura molt nova que permet la collaboracié
publicoprivada en projectes energetics i obre la possibilitat de participacié de nous actors al
sector electric. Tot 1 que les directives (UE) 2018/2001 1 2019/944 identifiquen les autoritats
locals, incloent-hi els municipis, com a socis de ple dret de les comunitats d’energies renova-
bles i les comunitats ciutadanes d’energia, 1 també ho fa la seva transposicié a I'article 6; de la
Llei 24/2013, del 26 de desembre, del sector electric (LSE), aquesta participacié genera dub-
tes a I’hora de trobar el seu encaix en el nostre ordenament juridic sense una actualitzaci6
normativa ad hoc. Els principals reptes que tenen les administracions locals per a impulsar 1
desenvolupar comunitats energetiques son ’habilitacié de ’Administracié local per a poder
impulsar projectes energetics 1 participar en activitats econdmiques, en [’aportacid o cessio
de cobertes, terrenys o installacions de titularitat municipal a una tercera entitat juridica 1
en lelecci6 dels vehicles juridics adients per a la implementacié d’una comunitat energetica
d’iniciativa publica local que conjugui la participaci6 de la ciutadania amb la de ’Adminis-
tracié. Tots aquests reptes no poden esdevenir desincentius per a poder explorar les noves
oportunitats que les comunitats energetiques poden generar a la ciutadania, si bé és cert que
fins que no hi hagi un marc normatiu ad hoc les administracions publiques locals hauran
de trobar formes especifiques per a desenvolupar, conjuntament amb la ciutadania 1 altres
actors privats, I’impuls 1 I’aplicacié de les comunitats energetiques renovables (CER), fet que
comportara, indubtablement, una certa flexibilitat normativa en la seva aplicacié.

Paraules clau: comunitats energetiques, comunitats d’energies renovables, comunitats ciu-
tadanes d’energia, ens local, collaboracié publicoprivada, servei pablic, activitat econdmica,
Directiva (UE) 2018/2001, Directiva (UE) 2019/944.

1. Citaci6é recomanada: Camino Fideu, Adria. «Els reptes en la iniciativa publica local de les comunitats ener-
getiques». Revista Catalana dAdministracié Publica, nim. 1 (2024), p. 205-243.
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LOS RETOS EN LA INICIATIVA PUBLICA LOCAL
DE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS

Resumen

Las comunidades energéticas son una figura muy novedosa que permite la colabo-
racién publico-privada en proyectos energéticos y abre la posibilidad de participacién de
nuevos actores en el sector eléctrico. Aunque las directivas (UE) 2018/2001 y 2019/944 iden-
tifican a las autoridades locales, incluidos los municipios, como socios de pleno derecho de las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia, y también lo
hace su transposicion en el articulo 67 LSE, esta participacién genera dudas a la hora de hallar
su encaje en nuestro ordenamiento juridico sin una actualizacién normativa ad hoc. Los prin-
cipales retos con que se encuentran las administraciones locales para impulsar y desarrollar
comunidades energéticas son la habilitacién de la Administracién local para poder impulsar
proyectos energéticos y participar en actividades econdmicas, en la aportacién o cesion de las
cubiertas, terrenos o instalaciones de titularidad municipal a una tercera entidad juridica y en
la eleccién de los vehiculos juridicos adecuados para la implementacién de una comunidad
energética de iniciativa piblica local que conjugue la participacion de la ciudadania con la de la
Administracién. Todos estos retos no pueden convertirse en desincentivos para poder explo-
rar las nuevas oportunidades que las comunidades energéticas pueden generar a la ciudadanda,
si bien es cierto que hasta que no exista un marco normativo ad hoc, las administraciones
publicas locales deberdn encontrar formas especificas para desarrollar, conjuntamente con la
ciudadania y otros actores privados, el impulso y la aplicacién de las comunidades energéticas
renovables, lo que comportard, indudablemente, cierta flexibilidad normativa en su aplicacién.

Palabras clave: comunidades energéticas, comunidades de energias renovables, comunida-
des ciudadanas de energia, ente local, retos, oportunidades, vehiculos juridicos, colaboracién
publico-privada, servicio piblico, actividad econdmica, Directiva (UE) 2018/2001, Directiva
(UE) 2019/944.

CHALLENGES IN THE LOCAL PUBLIC INITIATIVE
OF THE ENERGY COMMUNITIES

Abstract

The Energy Communities are a very new figure that allows public-private colla-
boration in energy projects and opens up the possibility of the participation of new actors
in the electricity sector. Although Directives (EU) 2018/2001 and 2019/944 identify local
authorities, including municipalities, as full partners in the Renewable Energy Communities
and the Citizen Energy Communities, this participation generates doubts when it comes to
finding a fit in our legal system without an ad hoc regulatory update. The main challenges
faced by local administrations in promoting and developing energy communities are the legal
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empowerment of local administrations to promote energy projects and participate in econo-
mic activities, the transfer of municipally owned roofs, land, or facilities to a private third
legal entity, and the appropriate legal vehicles that combine citizen and public administration
participation. All these challenges cannot become disincentives to explore the new opportu-
nities that energy communities can generate for citizens. Although until there is an ad hoc re-
gulatory framework, local public administrations will have to find ways to develop, together
with citizens and other private actors, the impulse and application of CERs, undoubtedly
implying a certain regulatory flexibility in their application.

Keywords: energy communities, renewable energy communities, citizen energy communiti-
es, local authorities, public-private collaboration, public service, economic activity, Directive
(EU) 2018/2001, Directive (EU) 2019/944.

Sumari: 1. Estat de la qliestié 1 identificacié dels reptes per I'impuls de les comunitats ener-
getiques d’iniciativa publica local; 2. Definicié de les figures en el marc de les directives eu-
ropees; 2.1. Comunitat d’energia renovable (Directiva (UE) 2018/2001); 2.2. Comunitat ciu-
tadana d’energia (Directiva (UE) 2019/944); 2.3. Les principals diferencies entre les CER 1
les CCE 1 la seva assimilacié al nostre ordenament juridic; 3. Els reptes en la implementacié
de comunitats energetiques d’impuls local; 3.1. Marc juridic habilitador de ’Administracié
publica local; 3.2. Vehicles juridics adients per a la implementacié d’una comunitat energética
d’iniciativa publica local; 3.2.1. Consorci; 3.2.2. Cooperativa; 3.2.3. Empresa publica local;
3.2.4. Associacid; 3.3. Daportacid o cessi6 de cobertes, terrenys o instal-lacions de titularitat
municipal; 3.4. Servei public o activitat economica liberalitzada; 3.4.1. Projectes energetics
com a servei public; 3.4.2. Activitat economica liberalitzada; 4. Conclusions; 5. Bibliografia.

1. ESTAT DE LA QUESTIO I IDENTIFICACIO DELS REPTES PER A LIMPULS
DE LES COMUNITATS ENERGETIQUES D’INICIATIVA PUBLICA LOCAL

El 12 de desembre de 2015, en la Conferencia de les Parts 21 (COP21) de Parfs, les parts
van arribar a un acord per a combatre el canvi climatic 1 accelerar i intensificar les accions 1
inversions necessaries per a un futur sostenible amb baixes emissions de carboni. L’Acord de
Paris, adoptat mitjangant la Decisié 1/CP.21, del 29 de gener de 2016, identifica els objectius a
curt, mitja 1 llarg termini que s’han d’assolir per tal de frenar, mitigar i revertir els efectes de
I’emergencia climatica.

Per tal de donar resposta als acords adoptats en el marc de la COP21, la Unié Eu-
ropea va presentar I’any 2016 el Paquet d’hivern, en que es defineixen els objectius que han
d’assolir els estats membres de la Unié Europea, s’identifica la necessitat que la ciutadania
participi en aquest procés i es considera que les formes més idonies per materialitzar aquesta
participacié son les comunitats d’energies renovables (en endavant, CER) i les comunitats
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ciutadanes d’energia (en endavant, CCE), creades per les directives 2018/2001 1 2019/944,
respectivament.

Les iniciatives ciutadanes d’energia ofereixen noves oportunitats perque la ciutadania
s’involucri en temes energetics, transformen el sistema energetic de la Unié Europea i tenen
un gran potencial a I’hora de fomentar la participacié ciutadana mitjangant models no tradi-
cionals, amb la coparticipacié de les administracions publiques, 1 generar un impacte positiu
en la reducci6 dels gasos amb efecte d’hivernacle, ja que contribueixen a la descarbonitzacié
i l’electrificacié de lenergia.

Les comunitats energetiques han de ser enteses com una manera d’organitzar col-
lectivament les accions energetiques com a renovables, d’eficiencia energetica o mobilitat
sostenible de forma oberta, de participaci6 1 governanga democratica i amb la provisié de
beneficis per als seus socis o per a la comunitat local (Roberts et al., 2019). Aquest fet com-
porta un canvi de paradigma en el qual el consumidor final es converteix alhora en productor
1 gestor, ja que es passa d’un sistema electric centralitzat a un sistema descentralitzat en que
preval el desenvolupament d’una generacié distribuida, cosa que comporta una reduccié de la
dependencia energetica i beneficia la seguretat del subministrament local (Galera, 2023). Aix{
mateix, atés que comporten un canvi de concepci6 de I’energia com un bé de compra/venda
a un recurs necessari per al desenvolupament de la comunitat, les comunitats energetiques
no han de tenir guanys financers, siné que han de generar beneficis mediambientals, socials i
economics per al col'lectiu.

Tot 1 els potencials beneficis que comporten les comunitats energetiques, la ciutadania
es troba reptes 1 barreres a I’hora impulsar iniciatives energetiques propies, com els canvis
normatius o la reduccié d’incentius, I’insuficient grau de desenvolupament normatiu, la com-
plexitat dels procediments administratius, la dificultat d’accés al financament privat, el poc
interes per part de la ciutadania, la dificultat de la dedicacié voluntaria o la dificultat per a
accedir al coneixement expert (Ivancic et al., 2019).

Es per aquest motiu que moltes administracions locals han comencat a impulsar
projectes energetics 1, malgrat que alguns dels reptes o les barreres que envolten la impulsi6
de comunitats energetiques en I’ambit privat quedarien resoltes si s’actués des de ’Adminis-
tracié (accés al finangament, facilitat per a accedir al coneixement expert, clima social propici,
etc.), ja que els ens locals son ’Administracié que té un paper més important en la transicid
energetica. El nou rol de la ciutadania envers el sector electric 1 en ’'impuls de les comunitats
energetiques, pel gran potencial que tenen els ajuntaments en aquestes iniciatives, també ens
dona pistes del seu rol de gestor, promotor 1 impulsor de projectes locals, aixi com per ser
I’Administracié més propera a la ciutadania i la que té una ingeréncia més gran en la cohesi6
social 1la participacié ciutadana, elements essencials en el desenvolupament de les comunitats
energetiques. L'impuls de comunitats energetiques per les administracions puabliques pre-
senta altres reptes que es fonamenten principalment en l’encaix d’aquestes figures juridiques
en l’entramat normatiu de ’Administracié local, com ara les restriccions introduides per la
Llei 27/2013, de racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracié local, al desenvolupament
d’iniciatives economiques locals 1 a ’exercici de la competencia ambiental, aixi com la falta de
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reconeixement del paper de les entitats locals en la transicié energetica en la vigent normativa
estatal del sector electric (Revuelta, 2022).

Les diferents normatives europees identifiquen les autoritats locals com a socis de
ple dret de les comunitats energetiques, la Directiva (UE) 2018/2001 els atorga aquesta
caracteristica en la definicié de comunitar d’energia renovable, que ha estat transposada
a la Llei del sector electric, 1 el mateix fa la Directiva (UE) 2019/944 per a les comunitats
ciutadanes d’energia. El considerant 39 de la Directiva (UE) 2018/2022 atorga un paper pro-
tagonista a les autoritats locals 1 regionals en el desenvolupament i la concepcid, execucié
1 avaluacié de les mesures previstes en la Directiva 2012/27/UE, de manera que aquestes
autoritats puguin respondre adequadament a les seves propies particularitats climatiques,
culturals 1 socials. El considerant 62 de la Directiva (UE) 2018/2001 assenyala que les au-
toritats regionals 1 locals tenen sovint, en I’ambit de les energies renovables, objectius més
ambiciosos que els fixats a escala nacional 1 que aquests compromisos reben el suport i es-
tan recollits en xarxes com ara els pactes d’alcaldes o les iniciatives «ciutats intel-ligents» o
«comunitats intel-ligents»,? aixi com mitjancant el desenvolupament de plans d’accié per a
’energia sostenible, que sén indispensables 1 haurien d’ampliar-se, ja que duen a terme ac-
cions de sensibilitzacid, faciliten I’intercanvi de millors practiques i activen el suport fi-
nancer disponible. En la mateixa linia, tal com manifesta el considerant 70 de la mateixa
directiva, la participaci6 dels ciutadans 1 les autoritats locals en els projectes d’energies re-
novables a través de comunitats d’energies renovables ha generat un valor afegit significatiu
pel que fa a ’acceptacié local de les energies renovables 1 a ’accés a capital privat addicional,
la qual cosa s’ha traduit en inversions locals, unes majors possibilitat d’eleccié per als con-
sumidors 1 una major participacié dels ciutadans en la transicié energetica.

Amb tot, aquesta participacié genera dubtes a ’hora de trobar ’encaix en el nostre
ordenament juridic. Es per aquest motiu que alguns autors manifesten que s’haurien de crear
una figura juridica ad hoc 1 una reglamentacié especifica per a poder salvar els diferents in-
convenients que sorgeixen per a combinar els requisits de les comunitats energetiques amb el
regim juridic de les administracions locals, en concret pel que fa als elements de la col-labora-
ci6 publicoprivada (Gonzilez, 2020).

Els principals reptes amb que es troben les administracions locals a I’hora d’impulsar
1 desenvolupar comunitats energetiques son ’habilitacié de ’Administracié local per a poder
impulsar projectes energetics 1 participar en activitats econdomiques, en l’aportacié o cessié
de cobertes, terrenys o installacions de titularitat municipal a una tercera entitat juridica i
en lelecci dels vehicles juridics adients per a la implementacié d’una comunitat energetica
d’iniciativa publica local que conjugui la participacié de la ciutadania conjuntament amb la de
’Administracié. Es per aquest motiu que moltes entitats locals estan optant per desenvolupar
projectes d’energia compartida generada en cobertes 1 terrenys de titularitat pablica i amb
financament public i que en moltes ocasions s’identifiquen com a comunitats energetiques. Si
bé aquests projectes poden ser el punt de partida per a poder desenvolupar futurs projectes

2. Totes les traduccions de directives europees son nostres.
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energetics, no s’han de confondre amb les comunitats d’energies renovables o les comunitats
ciutadanes d’energia, entitats juridiques en les quals la col-laboracié publicoprivada, la parti-
cipacié ciutadana en la presa de decisions i I'obertura sén elements implicits.

En el context actual, doncs, trobem dues figures juridiques identificades per les direc-
tives europees (CER 1 CCE) per a poder dur a terme projectes energetics, i certa dificultat a
’hora de desenvolupar-les en I’ambit privat, especialment pel que fa a I’accés al finangcament
privat, dificultat de la dedicacié voluntaria o dificultat per a accedir al coneixement expert,
cosa que fa que en la majoria de casos trobem una participacié des de col-lectius empresarials, 1
no des de la ciutadania. D’altra banda, les administracions pabliques locals estan tenint en els
ultims anys una allau de finangament de diferents administracions amb l’objectiu d’incentivar
Pelectrificacié del mercat, la generaci6 d’energia de fonts renovables, I’eficiencia energetica i la
descentralitzacié 1 democratitzacié del sector electric, aixi com ’accés a coneixement expert,
tot 1 no tenir un marc normatiu propi definit, siné una dispersié normativa que deixa la seva
aplicaci6é pendent de la interpretacié que se’n faci, 1 aixd comporta incerteses i contribueix a la
proliferaci6 de projectes energetics publics amb una baixa ingeréncia de la ciutadania, a causa
de la feble cultura de la collaboracié publicoprivada i de les dificultats juridicoadministratives
que presenta el réegim juridic local. Aquesta situaci6 esta generant un clima poc propici per a
’exploracié de les noves oportunitats que poden comportar les comunitats energetiques 1 que
constituien el nucli central de les directives que les van crear.

A continuaci6 analitzarem breument les dues figures juridiques que presenten les di-
rectives europees, identificarem els seus elements nuclears que ha de tenir qualsevol projecte
energetic que es consideri comunitat energetica, contrastarem els reptes que presenta I’'impuls
d’aquestes figures des de les administracions locals 1 explorarem un possible encaix en el nos-
tre ordenament.

2. DEFINICIO DE LES FIGURES EN EL MARC DE LES DIRECTIVES EUROPEES

El concepte juridic de comunitat energetica, com a tal, no existeix en 'ordenament
juridic. Es un concepte molt ampli que té una funcié essencialment politica i comunicativa,
perd no és en si mateix una entitat juridica propia (Schlaich Dauss, 2021). Tot 1 aix0, hi ha
certes entitats juridiques que sén considerades comunitats energetiques, entre les quals tro-
bem la comunitat d’energia renovable o la comunitat ciutadana d’energia. Es per aquest motiu
que utilitzarem el concepte de Comunitat Energetica® per a referir-nos al concepte ampli
(comunitats energetiques locals, energia comunitaria, iniciativa ciutadana d’energia, etc.) i no
juridic, 1 el concepte de comunitat energetica per a referir-nos als conceptes que s’assimilen a
les figures juridiques definides per les diferents directives europees.

3. De manera excepcional, utilitzarem aqui les majtscules inicials amb una funcié distintiva, per tal
de distingir el concepte ampli del concepte estricte, com s’exposa en el text.
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2.1. COMUNITAT D’ENERGIA RENOVABLE (D1rEcTIVA (UE) 2018/2001)

Comunitat d’energia renovable és un concepte juridic que ha estat desenvolupat en
la Directiva (UE) 2018/2001 i que esta inclos dintre del concepte més ampli de Comunitat
Energetica. La Directiva d’energies renovables crea les CER amb la finalitat que la prolife-
racié de les instal-lacions d’energia renovable no quedi només en mans de les grans empreses
del sector energetic, amb la idea de descentralitzar la generacié i fer particip a la ciutada-
nia del nou model energetic europeu. Aquest canvi, com preveu els considerants 63 1 65,
comporta nombrosos avantatges per al desenvolupament regional 1 local, les perspectives
d’exportacid, la cohesié social 1 les oportunitats d’ocupacid, aixi com una major seguretat
del subministrament local d’energia, trajectes de transport més curts 1 perdues menors en
la transmissié de ’energia. Aixi mateix, el considerant 67 manifesta que la possibilitat de
participaci6 conjunta obre la porta a oportunitats per a les CER per a impulsar ’eficiencia
energetica en les llars 1 ajuda a combatre la pobresa energetica mitjangant la reduccié del
consum 1 els preus de subministrament més baixos.

Dapartat 16 de ’article 2 de la Directiva (UE) 2018/2001 defineix comunitat d’energia
renovable com una entitat juridica que:*

a) de conformitat amb el dret nacional aplicable, es basi en la participaci6 oberta i
voluntaria, sigui autdnoma 1 estigui efectivament controlada pels socis 0 membres situats a
les rodalies dels projectes d’energies renovables que siguin propietat de I’entitat juridica es-
mentada 1 que aquesta hagi desenvolupat;

b) els socis 0 membres de la qual siguin persones fisiques, pimes o autoritats locals,
incloent-hi els municipis:

¢) la finalitat primordial de la qual sigui proporcionar beneficis mediambientals, eco-
nomics 1 socials als seus socis 0 membres o a les zones locals on operi, en lloc de guanys
financers.

La CER ha estat transposada a 'ordenament juridic estatal amb literalitat respecte a la
directiva europea. Lapartat j de P’article 4 del Reial decret llei (RDL) 23/2020° introdueix en
el marc juridic estatal la definici6é de comunitat d’energia renovable tot modificant article 6;
de la Llei 24/2013, del 26 de desembre, del sector eléctric, 1 fent una transposicié identica de
I’article 2.16 de la Directiva (UE) 2018/2001:

7) Las comunidades de energias renovables, que son entidades juridicas basadas en
la participacién abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables
que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos so-
cios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios

4. Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell, de I’11 de desembre de 2018, relativa
al foment de I’ds d’energia procedent de fonts renovables (DOUE L 328; 21 desembre 2018).

5. Reial decret llei 23/2020, del 23 de juny, pel qual s’aproven mesures en materia d’energia i en altres
ambits per a la reactivacié economica (BOE 175; 24 juny 2020).
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y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras.

D’aquesta manera 1 formant part de 'ordenament juridic estatal, les CER ja sén un
instrument juridic d’aplicacié.

2.2. COMUNITAT CIUTADANA D’ENERGIA (DIRECTIVA (UE) 2019/944)

Comunitat ciutadana d’energia és I’altre concepte juridic assimilable a una comunitat
energetica desenvolupat en la Directiva (UE) 2019/944, sobre les normes comuns per al mer-
cat interior de lelectricitat, crea les CCE com a instruments a través dels quals el conjunt de
la ciutadania pot participar en el sector electric en condicions d’igualtat respecte a les empre-
ses que tradicionalment operen en el mateix marc. Tal com estableix el considerant 42 1 amb
’objectiu de democratitzar el sector electric:

Els consumidors han de poder consumir, emmagatzemar i/o vendre l’electricitat
autogenerada en el mercat 1 participar en tots els mercats de P’electricitat, proporcionant
flexibilitat al sistema, per exemple mitjangant ’'emmagatzematge d’energia (com ’emma-
gatzematge usant vehicles electrics), mitjangant la resposta de demanda o mitjangant els
sistemes d’eficiencia energetica.

Amb la proliferaci6 de les CCE es pretén proporcionar, en primera instancia, energia
assequible als seus socis 0 membres en comptes de donar prioritat a ["obtencio de beneficis
com faria una empresa eléctrica tradicional. Aixi mateix, aplicant una politica publica es-
tratégica s’aconsegueix facilitar ’adopcié de noves tecnologies 1 nous patrons de consum,
incloent-hi les xarxes de distribucid intel-ligents 1 la resposta de demanda, de forma integrada.
Lenergia comunitaria pot impulsar també I’eficiencia energetica en ’ambit domestic 1 ajudar
a combatre la pobresa energetica a través de la reduccié del consum i de tarifes de subminis-
trament més baixes (considerant 43).

Lapartat 11 de l’article 2 de la Directiva 2019/944 (UE) defineix comunitat ciutadana
d’energia com una entitat juridica que:

a) es basa en la participaci6 voluntaria i oberta, i el control efectiu de la qual ’exercei-
xen socis 0 membres que siguin persones fisiques, autoritats locals, incloent-hi els municipis,
o petites empreses,

b) Pobjectiu principal de la qual consisteix a oferir beneficis mediambientals, econo-
mics o socials als seus membres o socis o a la localitat en la qual desenvolupa la seva activitat,
més que no pas generar una rendibilitat financera, i

¢) participa en la generacid, incloent-hi la procedent de fonts renovables, la distribu-
cid, el subministrament, el consum, I’agregacid, I'emmagatzematge d’energia, la prestacié de
serveis d’eficiencia energetica o la prestacié de serveis de recarrega per a vehicles electrics o
d’altres serveis energetics als seus membres o socis.
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De la definicié de I'apartat 11 de l’article segon de la Directiva 2019/944, com també
dels considerants 42 1 43, es despren la voluntat i necessitat de democratitzar el sector electric
apropant la presa de decisions sobre ’energia als consumidors finals, diversificant el sector
electric 1 involucrant els consumidors finals en totes les fases del cicle de vida de I’energia des
de la generaci6 fins a la distribucié i el subministrament: «U’energia comunitaria també per-
met la participacié de determinats grups de clients domestics en els mercats de lelectricitat
que, d’una altra manera, no haurien pogut fer-ho» (considerant 43). També es preveu, pero,
la transmissié de drets 1 obligacions que ha d’assumir qualsevol productor, subministrador
o gestor de distribucid, per tal que puguin competir en condicions d’igualtat en el mercat.
Aquests drets 1 obligacions han d’aplicar-se en funcié dels papers que exerceix cadasct, com
ara els papers de client final, productor, subministrador o gestor de la xarxa de distribucié.®
Un altre aspecte innovador respecte a altres formes de comunitats energetiques és que, en
virtut del considerant 46, [1]’electricitat compartida permet subministrar als membres o socis
electricitat procedent de les instal-lacions generadores de la comunitat sense que es trobin
geograficament a prop de les instal-lacions generadores i sense estar darrere d’un tnic punt de
mesurament». Leliminacié de les barreres fisiques amplia la capacitat de creaci6 d’iniciatives
energetiques locals, especialment en municipis amb una gran dispersié territorial. La Directi-
va també obre la porta a capacitar les CCE per a poder fer ts de la xarxa publica per a la seva
distribucid, sempre assumint els costos derivats de la seva utilitzacié:

Les comunitats ciutadanes d’energia no han d’enfrontar-se a restriccions normatives
quan apliquen tecnologies de la informacié i la comunicacié existents o futures per a com-
partir electricitat procedent d’actius de generacié de la comunitat ciutadana d’energia entre
els seus membres o socis sobre la base de principis de mercat, per exemple, compensant el
component energetic dels membres o socis que empren la generacié disponible dins de la
comunitat, fins i tot si ho fan a través de la xarxa publica, sempre que tots dos punts de me-
surament pertanyin a la comunitat» (considerant 46).

2.3. Les PRINCIPALS DIFERENCIES ENTRE LES CER 1 LES CCE 1 LA SEVA ASSIMILACIO
AL NOSTRE ORDENAMENT JURIDIC

De les definicions extretes de les respectives directives europees que creen les CER 1
les CCE es pot deduir que les dues figures tenen més similituds que diferencies.

6. Considerant 46 de la Directiva 2019/944 (UE).

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024) 213



ADRIA CAMINO FIDEU

Comunitat denergia renovable
(Directiva (UE) 2018/2001)

Comunitat ciutadana denergia
(Directiva (UE) 2019/944)

[...] de conformitat amb el dret nacional
aplicable, es basi en la participacié oberta i
voluntaria, sigui autonoma i estigui efectiva-
ment controlada pels socis o membres situats
a les rodalies dels projectes denergies renova-
bles que siguin propietat de lentitat juridica
esmentada i que aquesta hagi desenvolupat

[...] es basa en la participacio voluntaria i
oberta, i el control efectiu de la qual lexer-
ceixen socis o membres que siguin persones
fisiques, autoritats locals, incloent-hi els mu-
nicipis, o petites empreses

[...] els socis 0 membres de la qual siguin
persones fisiques, pimes o autoritats locals,
incloent-hi els municipis

[...] Tobjectiu principal de la qual consisteix a
oferir beneficis mediambientals, economics o
socials als seus membres o socis o a la localitat
en la qual desenvolupa la seva activitat, més
que no pas generar una rendibilitat financera

[...] la finalitat primordial de la qual sigui
proporcionar beneficis mediambientals,
economics i socials als seus socis o membres o
a les zones locals on operi, en lloc de guanys
financers [les traduccions sén nostres]

participa en la generacio, incloent-hi la
procedent de fonts renovables, la distribucic,
el subministrament, el consum, lagregacio,
lemmagatzematge denergia, la prestacio de
serveis deficiéncia energética o la prestacio de

serveis de recarrega per a vehicles eléctrics o
daltres serveis energetics als seus membres o
socis [les traduccions sdn nostres]

Tal com es pot observar en la taula 1, la diferéncia més destacable entre les dues entitats
juridiques (CER 1 CCE) rau en les activitats que poden desenvolupar. Les CER se centren en
la generacid, el consum i la venda d’energia renovable, com podem observar en la seva defini-
ci6: «[...] rodalies dels projectes d’energies renovables que siguin propietat de ’entitat juridica
esmentada 1 que aquesta hagi desenvolupat» (Directiva (UE) 2018/2001). Les CER, en canvi,
tenen una estreta relacié amb la generaci6 d’energies renovables 1 la modalitat d’autoconsum
collectiu, que es constitueix com la seva activitat principal, motiu pel qual la proximitat dels
projectes esdevé una caracteristica essencial. Pel que fa a les comunitats ciutadanes d’energia,
tenen al seu abast qualsevol activitat relacionada amb el cicle de la vida del sector electric,
sense la limitacié que I’energia sigui d’origen renovable ni que la generacié d’aquesta energia
estigui desenvolupada a les rodalies dels consumidors, i entre les activitats que poden desen-
volupar trobem «[...] la generacid, incloent-hi la procedent de fonts renovables, la distribu-
cid, el subministrament, el consum, ’agregacid, 'emmagatzematge d’energia, la prestacié de
serveis d’eficiencia energetica o la prestaci6 de serveis de recarrega per a vehicles electrics o
d’altres serveis energetics als seus membres o socis» (Directiva (UE) 2019/944).
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En la transposicié d’aquestes entitats juridiques a 'ordenament juridic espanyol es va
donar cobertura, mitjangant la modificacié de la Llei del sector electric per 'RDL 23/2020,
al fet que les CER puguin desenvolupar activitats de generacid, comercialitzacid, emmagat-
zematge, serveis de recarrega energetica 1 intercanvis intracomunitaris 1 internacionals, aix{
com la gestié economica i tecnica del sistema electric (art 6.17 1 1.2 LSE). D’altra banda, la
incorporacid de larticle 12 bis pel Reial decret 5/2023, del 28 de juny, ha definit amb més
deteniment les activitats que poden fer les CER, aixi com els seus drets i deures, amb la qual
cosa ha contribuit a una transposicié de la Directiva (UE) 2018/2001 més acurada.

El Reial decret 5/2023 també va incorporar al nostre ordenament juridic les comunitats
ciutadanes d’energia introduint la lletra & en l’article 6.1 de la Llei del sector electric 1 trans-
posant la Directiva (UE) 2019/944. Tot i aixd, aquesta transposicié no és total, ja que manca
I’altim apartat, on defineix les activitats propies de les CCE: «[...] participa en la generacid,
incloent-hi la procedent de fonts renovables, la distribucid, el subministrament, el consum,
lagregacid, lemmagatzematge d’energia, la prestacié de serveis d’eficiencia energetica o la
prestaci6 de serveis de recarrega per a vehicles electrics o d’altres serveis energetics als seus
membres o socis». En el mateix sentit que en el cas de les CER, l’article 1.2 LSE habilita les
CCE per a fer qualsevol activitat destinada al subministrament d’energia electrica, és a dir,
generacio, transport, distribucid, serveis de recarrega energetica, comercialitzacié 1 inter-
canvis intracomunitaris 1 internacionals, aixi com la gestié economica 1 técnica del sistema
electric.

D’aquesta manera, hem d’entendre que el legislador estatal ha donat a les CER una
amplitud més gran pel que fa a les activitats que poden desenvolupar, optant per assimilar-les
amb les definides per a les CCE en la Directiva (UE) 2019/944. Tot i aix0, encara mantenen les
dues caracteristiques definidores d’'una CER: la proximitat dels projectes 1 'origen renovable
de I’energia. S’ha d’entendre, pel que fa a la proximitat, que és un concepte indeterminat i que,
per tant, només és aplicable a les activitats que tenen en si mateixes una limitacié espacial,
com, per exemple, 'autoconsum o la distribucid, perd no en la funcié comercialitzadora, de
compravenda d’energia, o en els programes destinats a ’eficiencia energetica.

3. ELS REPTES EN LA IMPLEMENTACIO DE COMUNITATS ENERGETIQUES
D’ IMPULS LOCAL

Com que les comunitats energetiques son figures molt noves, trobar ’encaix en el nos-
tre ordenament juridic no és una tasca facil 1 ha generat molts dubtes 1 incerteses des que es
va transposar la Directiva (UE) 2018/2001 1 el concepte de CER. La principal dificultat rau,
per una banda, en la competencia directa de les administracions locals en mateéria d’energia,
1, per l'altra, en la seva capacitat de participar en activitats econdomiques.
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3.1. MARC JURIDIC HABILITADOR DE LADMINISTRACIO PUBLICA LOCAL

Pel que fa al nostre ordenament juridic, ’article 140 de la Constitucié espanyola garan-
teix el principi d’autonomia local, ja que estableix que el govern 1 I'administracié corresponen
als ajuntaments respectius. En la mateixa linia, I’Estatut d’autonomia de Catalunya (en en-
davant, EAC) l'article 86.3 garanteix «|’autonomia per a l’exercici de les competencies que té
encomanades 1 la defensa dels interessos propis de la col-lectivitat que representa». Pel que fa
les competencies locals, I’article 84.2j EAC identifica «[1]a formulacié 1 la gestié de politiques
per a la protecci6 del medi ambient i el desenvolupament sostenible», 1 en I’apartat 3 del mateix
article trobem, pel que fa a ’exercici de les competencies, la referéncia a la capacitat de gesti6 de
I’ens local, les competencies atribuides per les lleis del Parlament, pel principi de subsidiarietat,
d’acord amb el que estableix la Carta europea de I'autonomia local, pel principi de diferencia-
ci6, d’acord amb les caracteristiques que presenta la realitat municipal, i pel principi de sufi-
ciencia financera.

La fonamentacié juridica de la participacié en Comunitats Energetiques de I’Admi-
nistraci6 local es troba en Darticle 25 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les ba-
ses de regim local (en endavant, LBRL), que en el seu primer apartat diu que «[e]l munici-
pi, per a la gesti6 dels seus interessos 1 en I’ambit de les seves competencies, pot promoure
activitats 1 prestar els serveis piblics que contribueixin a satisfer les necessitats 1 aspiracions
de la comunitat veinal en els termes que preveu aquest article». Per tant, dintre de les se-
ves competencies 1 els seus interessos, pot promoure activitats 1 prestar serveis publics. Aix{
doncs, en l’apartat 24 1 2b de l'article 25 LBRL trobem la competéncia municipal en materia
d’urbanisme, que fa esment de la conservacié i rehabilitacié de ledificacid, i la competencia
en medi ambient urba, en la qual inclou la proteccid contra la contaminacid actstica, lumini-
ca 1 atmosferica en les zones urbanes. Tot 1 aix0, l’article 25.2 LBRL no conté cap referencia
a les energies renovables ni a Ieficiencia energetica d’una manera estricta, perd aixd no vol
dir que els ens locals no tinguin competeéncia en aquest ambit, ja que, tal com ha manifestat
el Tribunal Constitucional en la Senténcia 41/2016, la limitacié competencial no només que-
da fixada per l’article 25.2 LBRL, pero si que esdevé un desincentiu per al desenvolupament
d’iniciatives publiques locals d’energia (Revuelta, 2022).

El Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la llei
municipal 1 de régim local de Catalunya (en endavant, TRLMRLC), determina en el seu
article 9.1: «Les competencies propies dels ens locals son les que les lleis determinen. Aques-
tes s’exerceixen en régim d’autonomia i sota la responsabilitat dels ens locals». I Iarticle 9.5
TRLMRLC indica que P’atribuci6 de competencies als ens locals ha de correspondre «de ma-
nera preferent, a les autoritats més proximes als ciutadans». En la mateixa linia, 'article 66.1
TRLMRLC, determina que el municipi «per a la gestié dels seus interessos 1 en ’ambit de
les seves competencies, pot promoure tota mena d’activitats i prestar tots els serveis ptblics
que contribueixin a satisfer les necessitats 1 les aspiracions de la comunitat de veins». I I’arti-
cle 66.2 TRLMRLC identifica les competencies dels ens locals, entre d’altres, en «els ambits
de la participacié ciutadana, de I’autoorganitzacid, de la sostenibilitat ambiental i la gestié
territorial de les infraestructures de mobilitat, de la connectivitat, de la tecnologia de la infor-
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macié 1 de la comunicacid, dels abastaments energetics 1 de la gesti6 de recursos economics»,
amb I’abast que fixen aquesta llei —és a dir, amb les competencies definides en ’article 66.3
TRLMRLC, en les quals trobem la protecci6 del medi ambient i 'urbanisme— i la legislacié
sectorial respectiva.

Pel que fa a la legislacié sectorial, els ens locals troben I’habilitacié per a ser socis o
membres de ple dret en la constitucié de comunitats d’energies renovables en la definicié de
Particle 6 LSE: «[...] els socis 0 membres de la qual siguin persones fisiques, pimes o autoritats
locals, incloent-hi els municipis [...]». Per tant, ’habilitacié juridica dels ens locals per a poder
fomentar, promoure 1 participar en iniciatives ciutadanes d’energia i, en concret, en comuni-
tats d’energies renovables, queda garantida, per una banda, per les competencies propies en
protecci6 del medi ambient 1 urbanisme atorgades per la LBRL 1 el TRLMRLG, i, per ’altra,
per la consideracié dels ens locals com a socis 0 membres de les CER que inclouen la definicié
de la Directiva (UE) 2018/2001 1 la LSE.

Tot 1 que un dels elements definidors de les CER és el seu objecte no comercial, és a
dir, 'obtencié de beneficis mediambientals i socials, en lloc de guanys financers, les CER
desenvolupen una activitat econdomica i sén un actor que participa en el mercat de Ielec-
tricitat en major o menor mesura. Larticle 128.2 de la Constitucié espanyola reconeix la
iniciativa publica en l’activitat economica. D’altra banda, ’article 86.1 LBRL manifesta que
«[1]as entidades locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias». Hi ha autors
que interpreten que quan els ens locals desenvolupen una activitat econdomica, ho han de fer
sempre en el seu ambit competencial (Ortega, 2006; Garcia, 2015). Tot 1 aix0, I’article 96 del
Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 de abril, pel qual s’aprova el text refés de les disposi-
cions legals vigents en materia de regim local (TRRL), manifesta que «[l]a iniciativa de las
entidades locales para el ejercicio de actividades econémicas, cuando lo sea en régimen de
libre concurrencia, podré recaer sobre cualquier tipo de actividad que sea de utilidad ptblica
y se preste dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes». En la mateixa
linia, ’article 136 del Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals (en endavant, ROAS), determina que «els ens locals poden
exercir la iniciativa per al desenvolupament d’activitats economiques en regim de lliure con-
curréncia en el marc de 'economia de mercat» sempre que l'activitat respongui a «I’interes
public local».

En el cas que ens ocupa i com hem vist, els ens locals complirien qualsevol de les con-
dicions, per una banda, en el seu ambit competencial, definit en la LBRL i el TRLMRLC, i,
per laltra, per a la realitzaci6 d’una activitat en régim de lliure concurrencia, d’utilitat ptbli-
ca, dintre del terme municipal 1 en benefici dels habitants. Aquests factors que s’han analitzat
obririen la porta a la possible participaci6 dels ens locals en projectes energetics com el de les
comunitats d’energies renovables, tot i que en I’actualitat no existeix una habilitacié directa.
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3.2. VEHICLES JURIDICS ADIENTS PER A LA IMPLEMENTACIO D’UNA COMUNITAT ENERGETICA
D’INICIATIVA PUBLICA LOCAL

Un dels reptes de la constitucié d’una comunitat energetica per part d’un ens public
local és, precisament, quina forma juridica ha de tenir ’entitat. En aquest sentit, les direc-
tives europees obren als estats membres la possibilitat d’escollir qualsevol forma d’entitat’
sempre que «pugui exercir drets i estar subjecta a obligacions actuant en nom propi» (consi-
derant 71 de la Directiva (UE) 2018/2001). De la mateixa manera, el considerant 44 de la Di-
rectiva (UE) 2019/944 determina que la pertinencga a les comunitats ciutadanes d’energia ha
d’estar oberta a totes les categories d’entitats, sempre que les decisions d’aquestes recaiguin
sobre els membres o socis que no participin en una activitat econdmica a gran escala 1 per
als quals el sector de I’energia no constitueixi un ambit d’activitat econdomica principal. Per
tant, els estats membres poden assignar qualsevol classe d’entitat a les comunitats ciutadanes
d’energia, com, per exemple, associacid, cooperativa, societat, organitzacié sense anim de
lucre o pime, sempre que aquesta entitat pugui exercir drets 1 estigui subjecta a obligacions
en nom propi.

En el nostre ordenament juridic no s’ha especificat cap vehicle juridic determinat
per a la constitucié d’una CER o una CCE, opcié que esta oberta a qualsevol tipus d’entitat
sempre que es respectin les caracteristiques essencials d’'una CER (art 6.1 LSE):

® Que responguin a una participacié oberta i voluntaria, autdnoma i efectivament
controlada per socis 0 membres que estiguin situats en les proximitats dels projectes d’ener-
gies renovables que siguin propietat d’aquestes entitats juridiques i que aquestes hagin des-
envolupat;

® Que els socis 0 membres siguin persones fisiques, pimes o autoritats locals, inclosos
els municipis;

® Que la finalitat primordial sigui proporcionar beneficis mediambientals, econo-
mics o socials als seus socis 0 membres o a les zones locals on operin, enlloc de guanys
financers.

A causa de les particularitats del regim juridic de ’Administracié local, trobem una
delimitacié més acurada que en el sector privat, de les possibles formes en les quals es pot
participar en activitats economiques. Es important poder determinar quina de les possibles

7. No trobem la identificacié d’una CER amb una forma d’entitat especifica, siné que la possibilitat
esta oberta a escollir qualsevol forma que s’ajusti als principis caracteristics basics de la mateixa definicié de
comunitat energeética d’energia. Aixi, el considerant 71 de la Directiva (UE) 2018/2001 estableix:

Les caracteristiques particulars de les comunitats locals d’energies renovables en relacié amb la seva
grandaria, la seva estructura de propietat i el nombre de projectes poden obstaculitzar la seva competitivitat en
igualtat de condicions enfront d’actors a gran escala, aix0 és, enfront de competidors que compten amb pro-
jectes o carteres de major envergadura. Per consegiient, els Estats membres han de tindre la possibilitat de triar
qualsevol forma d’entitat per a les comunitats d’energies renovables, sempre que aquesta entitat pugui exercir
drets 1 estar subjecta a obligacions actuant en nom propi.
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formes d’entitat juridica d’entre aquelles en qué pot participar un ens local, s’ajusta més a les
caracteristiques definidores d’una CE.

Larticle 137.1 ROAS, referent a la forma juridica 1 el regim aplicable a les activitats
econdomiques, determina:

Les activitats economiques que portin a terme els ens locals en réegim de lliure con-
currencia poden realitzar-se mitjangant la forma d’organisme autonom de caracter industrial,
comercial o financer, societat mercantil de capital ptiblic o mixt o societat cooperativa, segons
determini la memoria justificativa de lactivitat, d’acord amb el que estableix l’article 146d
[referent al procediment de constitucié d’un organisme autdnom] d’aquest reglament.

Per tant, una administracié local pot constituir una societat mercantil de capital pu-
blic o mixt, aixi com una cooperativa.

Una altra forma juridica comuna de participacié en activitats econdmiques dels ens
locals sén els consorcis, definits en I’article 118.1 de la Lle1 40/2015, de 1’1 d’octubre, de
regim juridic del sector public (en endavant, LRJSP), com a «entitats de dret public, amb
personalitat juridica propia i diferenciada, creades per diverses administracions publiques o
entitats integrants del sector public institucional, entre si 0 amb participaci6 d’entitats pri-
vades, per al desenvolupament d’activitats d’interés comu a totes dins de I’ambit de les seves
competencies» 1 a les quals s’atorga la capacitat de poder «dur a terme activitats de foment,
prestacionals o de gestié comuna de serveis publics i totes les altres que estiguin previstes a
les 1leis». Tot 1 aix0, els consorcis constitueixen la materialitzacié juridica de la capacitat de
cooperaci6 dels ens publics, Administraci6 local, Administracié autonomica i estat, tal com
estableixen els articles 57 LBRL, 61 i seglients del Reial decret legislatiu 781/1986 en relacié
amb les relacions interadministratives 1 118-127 LR]JSP.

Tenim, doncs, quatre vehicles juridics possibles dels quals un ens local pot fer ds per
a la creaci6 d’una comunitat energetica: cooperativa, associacid, consorci 1 empresa publica
mixta. Val a dir que cap d’aquests vehicles juridics s’ajusta a la perfecci6 a les caracteristiques
1 peculiaritats que tenen les comunitats d’energies renovables 1 que caldria un regim ad hoc
per a aquest tipus d’entitats (Gonzdilez, 2020). Tot i aix0, farem un repas de totes aquestes
tecniques d’organitzacié administrativa i n’assenyalarem els avantatges 1 desavantatges, ja que
qualsevol ens local que vulgui endinsar-se en la creacié d’una comunitat energetica haura
d’escollir alguna d’aquestes modalitats.

3.2.1. Consorct

La utilitzaci6 del consorci com a vehicle juridic per a la constitucié d’una comunitat
d’energies renovables presenta, en primera instancia, certes dificultats que xoquen frontal-
ment amb les peculiaritats d’una comunitat energetica.

La primera dificultat fa referéncia a la delimitacié dels membres d’un consorci. Si bé
Iarticle 118.1 LRJSP obre la possibilitat a la participacié d’entitats privades a condicié que ho
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facin sense anim de lucre, tant pel que fa al régim aplicable al consorci com a les caracteristi-
ques definidores de les comunitats d’energies renovables, especialment en relacié amb el seu
objecte no comercial 1 al fet que les entitats privades que participin com a membres de ple dret
d’una CER no poden exercir com a activitat economica principal les activitats de desenvolupi
la CER, la normativa reguladora dels consorcis no permet la participacié de persones fisiques
(Gonzalez, 2020), que si que constitueixen membres de ple dret segons la mateixa definicié de
comunitat d’energia renovable que trobem en la LSE. Tot i aix0, aquest fet podria salvar-se
amb la inclusié en el consorci d’associacions que agrupin les persones fisiques que vulguin
participar en la CER, com ara comunitats de propietaris, associacions de veins i altres entitats
associatives creades ad hoc.® Aquesta excepcio pot crear problemes de governanga que afectin
altres de les caracteristiques definidores d’'una CER, com ara la participaci6 oberta i volun-
taria, ’autonomia de la comunitat i la democratitzaci6 de la presa de decisions, ja que s’estan
creant dos nivells de governanga 1 una participacié indirecta en la CER, atés que s’ha d’assig-
nar una representacié de l’entitat que aglutini les persones fisiques en 1’0organ de decisi6 de la
CER, cosa que pot esdevenir poc democratica.

La segona dificultat fa referencia a la composicié i les finalitats d’un consorci. Lar-
ticle 118.1 LRJSP diu que s6n entitats creades per «diverses administracions publiques o
entitats integrants del sector public institucional [...]». El fet que el consorci sigui concebut
com una entitat de cooperaci6 interadministrativa, amb personalitat juridica propia, «cuyos
fines suelan ser competencias concurrentes de las administraciones publicas consorciadas»,
el converteix en una técnica residual per a gestionar serveis propis d’'una comunitat energe-
tica local (Gonzélez, 2020). D’altra banda, la definicié de les CER identifica com una de les
seves caracteristiques la proximitat del projecte d’energies renovables, que constitueix un
concepte juridic indeterminat, ja que la proximitat pot ser cent metres o cent quilometres;
si pensem en autoconsum compartit, la proximitat s’entén com un radi inferior a cinc-cents
metres —dos mil metres en I’dltima modificacié—. Tot 1 aix0, no s’exclou taxativament
que una comunitat energetica traspassi les fronteres municipals, cosa que deixa oberta la
possibilitat de constituir comunitats energetiques de més d’un municipi, sempre que l’ac-
tivitat d’autoconsum compartit compleixi la distancia maxima de dos mil metres, en el cas
de la generacié fotovoltaica, entre punt de generaci6 i punt de consum. La cooperacié entre
administracions mitjangant un consorci pot donar-se en aquelles edificacions de titularitat
d’altres administracions publiques que se situin a prop d’un projecte d’energies renovables.
Val a dir que, segons les caracteristiques de les CER, només poden ser membres de ple dret
les autoritats locals. Es a dir, aixo ja deixa fora de I’equacié I’Administracié de I’Estat i,
segons la interpretacid, també les administracions regionals. Per tant, només és possible la
cooperaci6 mitjangant un consorci entre totes les administracions que tinguin la considera-
ci6 d’ens local, a saber: el municipi, el consell comarcal, I’Area Metropolitana de Barcelona
i les diputacions. Tot i aix0, en la majoria de casos només hi participa un municipi i la parti-
cipaci6 privada constitueix el nucli principal de les CER, situacié que els consorcis limiten.

8. El projecte del Vilawatt ha resolt la participacid ciutadana en el consorci d’aquesta manera.
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La tercera dificultat fa referéncia al regim d’entrada 1 sortida d’un consorci. Les perso-
nes fisiques no poden deixar de participar en la CER en la seva forma de consorci, ja que, en
principi, ni tan sols sén membres de ple dret. El procés de rentincia a la participacié s’hauria
de gestionar, doncs, cursant la baixa de I’associacié o I’entitat que participa conjuntament en
la CER. Aquest fet pot generar problemes greus pel fet que la persona fisica pot voler deixar
de participar en la CER pero no en el conjunt d’activitats que desenvolupa l’entitat a la qual
esta inscrita, com podria ser una comunitat de propietaris.

El consorci, tot i que és possible, presenta dificultats a I’hora de complir les caracteris-
tiques essencials d’una CER i, per tant, no hauria de ser la figura juridica de referencia per a
la seva constituci.

3.2.2. Cooperativa

La cooperativa es la forma juridica més comuna en les iniciatives privades d’energia,
per la qual cosa a ’Estat espanyol podem trobar una gran quantitat de cooperatives que duen
a terme activitats energetiques’ (Gonzélez, 2020). Com hem vist, la utilitzacié de la forma de
cooperativa per a activitats economiques per part dels ens locals esta fonamentada en ’arti-
cle 137.1 ROAS, aixi com en l’article 104.1 TRRL: «Para la gestion indirecta de los servicios
podrin las entidades locales utilizar las formas de sociedad mercantil o cooperativa cuyo
capital social sélo parcialmente pertenezca a la entidad». Lopcié de crear una cooperativa
local de capital mixt, en la qual 'impuls correspongui a un ens local i les activitats de la qual
s’identifiquin amb les d’'una CE, ens situaria en I’exercici d’una iniciativa ptblica en I’activitat
economica, la qual pot exercir-se de manera directa o indirecta (art. 86.1 LBRL195.1 TRRL)
(Gonzilez, 2020).

El potencial d’aquesta forma juridica rau en ’encaix de moltes de les caracteristiques
definidores d’una CER. A diferéncia dels consorcis, permet tant la participacié de persones
fisiques com la de persones juridiques 1 entitats ptubliques (en concret, en les cooperatives de
capital mixt) d’una manera directa, mitjangant els estatuts es pot definir la governanca de la
cooperativa 1 I’entrada de nous socis, cosa que permet que sigui oberta, aixi com el proce-
diment de baixa. D’altra banda, una cooperativa té personalitat juridica propia, amb la qual
cosa es compleix l'exigencia d’autonomia.

Tot 1 aix0, la competencia de regulacié de les cooperatives recau en el legislador auto-
nomic 1 podem trobar diferéncies en el tractament 1 la capacitat de les cooperatives segons la
comunitat autdonoma en la qual ens moguem. En el cas de Catalunya, les cooperatives estan re-
gulades per la Llei 12/2015, del 9 de juliol, de cooperatives (en endavant, Llei de cooperatives).

Larticle 22 de la Llei de cooperatives diu que els seus socis poden ser «[tJota persona
fisica amb plena capacitat d’obrar [...]. Tota persona juridica, publica o privada». Tanmateix,
article 23 de la mateixa llei obre la possibilitat a establir tipologies de socis: socis comuns,

9. Som energia, Red de Comunidades Energéticas, Energética Coop, etc.
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socis de treball, socis collaboradors 1 socis temporals. D’aquesta manera es dona compli-
ment a les caracteristiques per a la delimitacié dels membres d’una CER, en el sentit que es
poden constituir com a socis comuns o de ple dret les persones fisiques, els veins i les perso-
nes publiques, com els ens locals, perd també obre la possibilitat a poder incloure socis que
tenen una activitat habitual en el sector energetic, si bé en aquest cas limita la seva capacitat
de prendre decisions. En aquesta linia, I’article 38.1 de la Llei de cooperatives estableix que
«[e]ls socis tenen, sense més restriccions que les derivades d’un procediment sancionador o
de les exigencies de la bona fe, tots els drets reconeguts legalment o estatutariament per a
cada tipus de soci». Aix0 vol dir que, estatutariament, la cooperativa pot establir un régim
diferent per a cada tipologia de soci.
D’altra banda, Particle 29.4 de la Llei de cooperatives estableix:

La denegacié de 'admissi6é com a soci ha d’ésser motivada. L’admissié només es pot
denegar per motius basats en la llei o en els estatuts socials o per impossibilitat tecnica, ac-
cidental o estructural degudament acreditada, derivada de condicions economicofinanceres,
organitzatives o tecnologiques de I’entitat.

D’aquesta manera es dona compliment a I’exigéncia que la CER sigui oberta i volun-
taria, ja que estatutariament es poden establir els requisits minims d’admissié, aixi com els
drets i deures dels socis als quals han de donar compliment. En el mateix sentit, ’article 30 de
la Llei de cooperatives dona cobertura a la baixa voluntaria i directa dels socis 0 membres.

Pel que fa a la democratitzacié de les cooperatives, ’article 38.2 de la Llei de cooperati-
ves defineix, entre els drets dels socis 0 membres, participar en la realitzaci6 de 'objecte social
de la cooperativa, elegir els carrecs dels organs de la societat 1 ésser elegit per a ocupar aquests
carrecs, participar amb veu 1 vot en I’adopcié de tots els acords de I’assemblea general 1 dels
altres organs de qué formin part, aixi com el dret a la informacid, que es regula en I’article 39
de la Llei de cooperatives.

El principal inconvenient en la utilitzacié d’aquesta forma juridica per a la constitu-
ci6 d’una comunitat energetica impulsada per ’Administracié puablica local el trobem en la
seva governanga. Larticle 48.1 de la Llei de cooperatives manifesta «que cada soci té un vot».
Aquest fet, que dona compliment a ’exigencia de democratitzacid establerta per les CER, pot
esdevenir un inconvenient pel que fa a la participacié de I’ajuntament, especialment si aquest
ha de fer I'aportaci6 de recursos més importants per a la seva constitucid. Aquest fet pot ser
salvable amb ’excepcié que preveu el mateix article 48.1 de la Llei de cooperatives:

[-..] excepte en les cooperatives de treball associat 1 de consumidors 1 usuaris, tota
cooperativa de prlmer grau amb més de dos socis pot establir estatutariament un sistema que
reconegui al soci comd un vot plural ponderat en funcié de la seva activitat cooperatlvrczada
a la cooperativa. En aquest suposit els estatuts han de fixar amb claredat els criteris de pro-
porcionalitat, sense que el nombre de vots d’un soci pugui ésser superior al 20 % del total
dels vots socials.

Perd aquest topall maxim del 20% pot esdevenir insuficient en alguns casos. Lexcepcid
esmentada, pero, té 'excepcié de cooperatives de treball associat 1 de consumidors 1 usuaris,
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1 s’hauria de veure si una CER encaixa en la definicié de cooperatives de consumidors i usua-
ris, que «tenen per objecte primordial el lliurament de béns o la prestaci6 de serveis per al
consum directe dels socis i de llurs familiars, i el desenvolupament de les activitats necessaries
per a afavorir la informacid, la formacié i la defensa dels drets dels consumidors i els usuaris»
(art. 115 de la Llei de cooperatives). Tot 1 aix0, hem de considerar que per al legislador europeu
el nucli central de les comunitats d’energies renovables 1 les comunitats ciutadanes d’energia
és la participacié ciutadana en projectes d’energia, i tot 1 que donen cobertura a les autoritats
locals a participar en aquests projectes, no es pot desvirtuar el seu objecte final, ja que, des
d’aquesta perspectiva, una Administracié local no hauria de tenir en cap cas més del 50% del
total dels vots.

Un altre dels possibles inconvenients que pot tenir I’Gs d’aquesta forma juridica és que
les CER han de tenir un objecte no comercial, és a dir, la finalitat ha de ser «proporcionar
beneficis mediambientals, economics 1 socials als seus socis 0 membres o a les zones locals
on operi, en lloc de guanys financers» (art. 2.16¢ Directiva UE 2018/2001). Si bé no és un fet
insalvable, 'objecte no comercial no és un tret distintiu de les cooperatives, com en el cas dels
consorcis, 1 haura d’estar especificat en la seva constitucid 1 els seus estatuts per tal de donar
compliment al regim de les CER.

Isabel Gonzilez apunta altres qliestions no resoltes, com ara el tractament dels benefi-
cis socials de les Comunitats Energetiques pel que fa a la vulnerabilitat energetica. En aquest
punt, si bé pot esdevenir un inconvenient en les cooperatives privades, la participacié pablica
en les CER, especialment en aquelles en qué hi ha una aportacié econdmica o material, hauria
de garantir ’accés a la comunitat de totes les persones amb risc de vulnerabilitat o pobresa
energetica. Aquesta peculiaritat hauria de quedar resolta en els estatuts de la cooperativa 1
aquests casos haurien de ser tractats des dels serveis socials de I’ajuntament.

Com hem vist, la cooperativa es manifesta com la forma juridica «natural» per a la
constitucié d’una comunitat energeética, pel seu encaix amb les caracteristiques definidores
d’una CER, sobretot pel tractament que fa de la iniciativa privada. Tot i aix0, aquesta figura
pot comportar dificultats, com veurem més endavant, a I’hora de materialitzar les cessions
d’instal-lacions, cobertes 1 espais publics municipals per part dels ens locals, aixi com pel
tant per cent de participacié maxim que pot tenir [’ajuntament en la presa de decisions de la
cooperativa.

3.2.3. Empresa publica local

Lempresa publica local és una forma juridica d’utilitat municipal per a dur a terme
activitats econdomiques d’interes puablic. Troba la seva fonamentacié juridica en els articles
137.1 ROAS («Les activitats econdmiques que portin a terme els ens locals en regim de lliure
concurreéncia poden realitzar-se mitjangant la forma [...] societat mercantil de capital public o
mixt») 1 85.2c1d LBRL. Pel que fa a les entitats publiques empresarials locals i a les societats
mercantils locals, cal destacar, tal com estableix aquest articulat, que aquestes formes juridi-
ques només sén possibles sempre que el seu objecte sigui una competéncia municipal; en el
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cas que ens ocupa, doncs, s’hauria de justificar amb la competéncia en medi ambient urba.
Aixi mateix, s’han de tenir en compte els criteris de rendibilitat econdomica i1 recuperacié de la
inversi6 1 s’ha de complir la Llei organica 2/2012, del 27 de abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

Tal com estableix I’article 249.1 TRLMRLC, «[1]a facultat d’establir el sistema de ges-
ti6 dels serveis publics correspon a la potestat d’autoorganitzacié dels ens locals». Larticle
249.3¢ 1 d TRLMRLC estableix que els serveis es poden gestionar de manera directa mitjan-
cant una entitat publica empresarial local o bé una societat mercantil local amb capital social
integrament public. Tot 1 aix0, el seu apartat 4, limita I’4s d’aquestes figures a I’acreditaci6
que la seva utilitzaci6 és més sostenible 1 eficient que la de la gesti6 directa de I’ens local o
mitjangant un organisme autonom, sempre «tenint en compte els criteris de rendibilitat eco-
nomica i recuperacié de la inversid, en els termes de la normativa de regim local».

En el mateix sentit, larticle 95.1 TRRL manifesta que els serveis publics locals, in-
cloent-hi els previstos en l’article 86 LBRL, és a dir, ’exercici de la iniciativa publica per al
desenvolupament d’activitats econdmiques, poden ser gestionats directament o indirectament.
Larticle 96 TRRL estableix que «[l]a iniciativa de las entidades locales para el ejercicio de
actividades econémicas, cuando lo sea en régimen de libre concurrencia, podra recaer sobre
cualquier tipo de actividad que sea de utilidad publica y se preste dentro del término municipal
y en beneficio de sus habitantes», suposit en el qual estaria immers una comunitat energetica.

En consequiéncia, la iniciativa d’activitat economica es pot desenvolupar de manera
directa mitjangant una societat mercantil de capital integrament public (art. 85 ter LBRL 1
103 TRRL) i pot adoptar la forma d’empresa local de capital public. Pel que fa al desenvo-
lupament de ’activitat econdomica, sembla que 1’dnic criteri és que sigui d’utilitat publica,
es faci dintre del terme municipal 1 sigui en benefici dels seus habitants (art. 96 TRRL).
Tot 1 aix0, si el considerem un servei public segons l’article 85 del LBRL, sempre I’hauri-
em d’encaixar dintre d’una de les competencies municipals. Atenent aix0, les comunitats
energetiques, tot 1 es poden justificar amb la seva competéncia en medi ambient urba i
urbanisme, s6n considerades activitats economiques de lliure concurrencia, pel tipus d’ac-
tivitats que desenvolupen en el sector electric, especialment la d’autoconsum col-lectiu 1
la de comercialitzadora, i pel seu caracter obert 1 voluntari, definit en la Directiva (UE)
2018/2001 1 en I’article 6j LSE, referent a les CER, fet que allunya aquestes figures del régim
de monopoli. D’altra banda, la creacié d’una societat mercantil amb capital integrament
public és incompatible amb el requisit de participacié ciutadana de les CER i1 les CCE, ja
que impedeix la participacié d’altres persones fisiques o juridiques. Per tant, el suposit en
el qual ens hauriem de moure és el de la figura d’una societat mercantil de capital mixt,
com a férmula de collaboracié publicoprivada. Aquesta figura troba la seva fonamentacié
juridica en l’article 104.1 TRRL, que defineix que per a la gesti6 indirecta dels serveis, els
ens locals poden constituir societats mercantils o cooperatives en les quals el capital social
només sigui parcialment public. La participaci6 ciutadana en la societat queda garantida en
’article 104.4 TRRL, que estableix que «[e]n estas empresas podrdn participar como socios,
junto a la entidad local, cualesquiera personas fisicas o juridicas, sea cual fuere la clase y
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el nivel o grado de la sociedad resultante», amb la qual cosa es compleix un dels requisits
indispensables de les CER i les CCE.

Pel que fa a la governanga d’aquesta figura, l’article 104.2 TRRL diu que «[e]n el acuer-
do constitutivo podrin establecerse las especialidades internas tanto estructurales como fun-
cionales» i que s’haura de determinar si la participaci6 dels particulars ha d’obtenir-se mitjan-
cant la subscripcié de les accions, participacions o aportacions a 'empresa o bé per concurs
previ. Aquest fet obre la porta a trobar, estatutariament, l’encaix amb les caracteristiques de
participacié 1 democratitzacié en la presa de decisions requerides per a les CER i les CCE.
D’aquesta manera i a diferéncia de la limitaci6 de la Llei de cooperatives de Catalunya, trobem
més flexibilitat a ’hora de fixar el capital social i la participaci6 de I’ens local en I'empresa.

D’altra banda, 1 avangant un altre dels reptes de la constitucié d’una comunitat ener-
getica des d’un ens local, trobem "aportacié o la cessié de recursos o espais municipals per a
la constituci6 de la figura. En aquest cas, 'article 104.3 TRRL permet expressament ’apor-
taci6 de la concessio, degudament valorada als efectes efectes de responsabilitat economica,
les instal-lacions o els equipaments, sempre que tinguin la consideraci6 de béns patrimonials.
Es a dir, fent ds d’aquesta figura, per una banda, ’aportaci6 de I’ens local per a la constitucié
de la Comunitat Energetica de I’ens local podria ser la cessié de les cobertes o els terrenys
municipals per a la installacié de projectes d’energies renovables: plaques fotovoltaiques,
aerogeneradors miniedlics, punts de recarrega de vehicles electrics, etc. Daltra banda, es
dona una possible sortida a les convocatories de subvencions destinades a la instal-laci6 de
plaques fotovoltaiques en edificis municipals per a autoconsum col-lectiu, ja que I’ens local
pot aportar aquestes instal-lacions, sempre que tinguin la consideracié de béns patrimonials,
per a la constituci6 de la Comunitat Energetica. Un dels possibles inconvenients d’aquesta
solucié és que el pes de I’ens local en 'empresa no podra ser inferior al valor dels béns i drets
aportats (art. 105 TRRL). Aquest fet pot afectar el requisit de democratitzacié en la presa
de decisions, especialment en els casos en que I'aportacié municipal sigui molt superior a la
suma total dels altres socis 0 membres.

Tot 1 que ’encaix de la constitucié d’'una comunitat energetica mitjangant una societat
mercantil de capital mixt sembla factible, aquesta figura presenta dificultats serioses 1 estariem
davant d’una figura juridica d’utilitzacié publica molt residual, gairebé extinta. La primera
dificultat que trobem a I’hora d’utilitzar-la és I’'objecte no comercial de les CER 1 les CCE,
és a dir, obtencié de beneficis socials 0 mediambientals en lloc de guanys financers. Aquest
fet té un encaix dificil en els requisits que deriven de la legislacié de regim local per a exercir
la iniciativa publica en P’activitat econdmica, especialment pel que fa a I’analisi de rendibilitat
economica 1 la subjecci6 al principi d’estabilitat pressupostaria 1 financera com a condici6 de
la seva constituci6 (Gonzilez, 2020). La segona dificultat és que si es constitueix una societat
mercantil de capital mixt com una comunitat energetica, aquesta ha d’orientar la seva activitat
als seus socis 0 membres, en lloc del public en general. Aquest fet limita la demanda d’aquestes
figures, cosa que agreujara I’assoliment de la seva rendibilitat economica 1 el compliment dels
principis d’estabilitat pressupostaria i financera.
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3.2.4. Assoctacio

Lassociacié troba la seva fonamentacié juridica en la Llei organica 1/2002, del 22 de
marg, reguladora del dret d’associacié (en endavant, Llei 12/2015), que en l’article 2.6 permet
que les entitats publiques exerceixin el «dret d’associacié entre si, 0 amb particulars, com a
mesura de foment i suport, sempre que ho facin en igualtat de condicions amb aquests, per tal
d’evitar una posici6 de domini en el funcionament de I’associacié»; en el mateix sentit, 1arti-
cle 3 de la mateixa llei indica expressament que «[pJoden constituir associacions, i formar-ne
part, les persones fisiques i les persones juridiques, siguin pabliques o privades».

Larticle 5 de la Llei 12/2015 preveu que les finalitats de les associacions poden ser
d’interés comu o particular, fet que s’ha de tenir en compte a [’hora de crear una comunitat
energetica perque els beneficis d’aquesta no repercuteixen en I’interes general, siné en els seus
membres o socis.

D’altra banda, larticle 2.5 Llei 12/2015 estableix que l'organitzacié i el funcionament
intern de les associacions han de ser democratics, fet que casa amb els requisits formals de les
CER 1les CCE.

Pel que fa a l’activitat economica, l’article 13.2 Llei 12/2015 preveu que una associacié
pot dur a terme activitats economiques, perd estableix que «[e]ls beneficis obtinguts per les
associacions, derivats de I’exercici d’activitats economiques, incloses les prestacions de ser-
veis, s’han de destinar, exclusivament, al compliment de les seves finalitats [...]». Aquest fet no
hauria de ser un impediment per a constituir una comunitat energetica mitjangant una asso-
ciacid, a causa del seu objecte no comercial 1 que els beneficis que obtingui siguin reinvertits
en el manteniment o I'ampliacié de les instal-lacions o per a iniciar nous projectes energetics.

Pel que fa al dret d’associacid, les comunitats energetiques tenen caracter obert, és a
dir, qualsevol persona fisica o juridica que estigui a prop d’una iniciativa ciutadana d’energia
1 compleixi els requisits establerts, que no han de ser en cap cas discriminatoris, té el dret de
participar-hi com a soci o membre de ple dret. Aquest fet encaixa a la perfeccid, també, amb
el caracter obert de les associacions, a diferencia d’altres figues que hem vist anteriorment i en
les quals I’accés pot arribar a ser més restringit, tal com estableix ’article 19 de la Llei 12/2015.
En la mateixa linia, ’article 23 de la Llei 12/2015 permet la baixa voluntaria de I’associacié en
qualsevol moment.

Pel que fa als drets 1 deures dels associats, ’article 21 de la Llei 12/2015 estableix que
els associats tenen dret a participar en les activitats de I’associacid, aixi com en els drgans de
govern 1 representacid, a exercir el dret a vot 1 a assistir a ’assemblea general. També garan-
teix el dret a ser informat sobre la composicié dels drgans de govern i representacid, estat de
comptes i el desenvolupament de l’activitat que dugui a terme. La governanga democratica
de I’associaci6 permet complir el requisit indispensable d’una CER: «[...] que sigui autdnoma
1 estigui efectivament controlada pels socis 0 membres» (art. 6) LSE).
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3.3. ’APORTACIO O CESSIO DE LES COBERTES, TERRENYS O INSTAL‘LACIONS DE TITULARITAT
MUNICIPAL

Un dels reptes als quals han de fer front els ajuntaments que hagin optat per endinsar-se
en la transici6 energetica és la gestié o cessi6 dels seus recursos, principalment per dos factors:
el primer és la cessié de les cobertes o els terrenys municipals per a I’s privatiu d’iniciatives
ciutadanes d’energia; el segon fa referéncia a l’estrategia nacional de la transici6 energetica
1 a la canalitzacié de les subvencions l'objecte de les quals és la constitucié de Comunitats
Energetiques.

En els dltims anys, els ens locals han estat beneficiaris de subvencions per a la cons-
titucié de comunitats energetiques, especialment per a la instal-lacié de tecnologies genera-
dores d’energies renovables (plaques fotovoltaiques), 1 si bé és cert que les «autoritats locals,
inclosos els municipis» (art. 6.1 LSE), son socis de ple dret d’'una comunitat energetica,
aquestes subvencions, per les seves caracteristiques, requereixen la constitucié d’una entitat
ad hoc, la participacié democratica de la ciutadania 1 que els projectes d’energies renovables
que siguin propietat de ’esmentada entitat juridica els hagi desenvolupat. Si bé és cert que la
majoria d’ajuntaments han optat per utilitzar aquests ajuts per a la instal-lacié de tecnologies
generadores d’energies renovables de titularitat municipal i compartir els excedents amb la
ciutadania, en aquests casos estem davant d’un suposit d’autoconsum col-lectiu, i no davant
d’una comunitat energetica tal com és definida per les directives europees 1 la LSE. Aquest
fet és degut al desconeixement generalitzat dels requisits de ’entitat juridica de les CER i de
la dificultat que suposa cedir o aportar unes installacions que han estat objecte d’una sub-
vencié finalista a un tercer, per al seu Us privatiu.

Larticle 200 TRLMRLC classifica els béns dels ens locals en béns de domini puablic
1 béns patrimonials. De la mateixa manera, ’article 79.2 LBRL especifica que «[e]ls béns de
les entitats locals sén de domini public o patrimonials». Pel que fa als béns demanials, Iar-
ticle 79.3 LBRL diu que els béns de domini public sén els destinats a un ds o servei piblic
1 «tenen la consideracié de comunals aquells ’aprofitament dels quals correspon a tots els
veins». Larticle 201.1 TRLMRLC exposa que «[s]6n béns de domini puablic els afectes a I’ds
public o als serveis puablics dels ens locals i els que la llei declari amb aquest caracter. Tenen
també aquesta consideracié els béns comunals». Larticle 201.2 TRLMRLC especifica que
«[s]’entén que s6n afectes a 1’us public aquells béns destinats a ésser directament utilitzats
pels particulars». Larticle 203 TRLMRLC defineix els béns patrimonials com «els que sén
propietat de ’ens local i no s6n destinats directament a I’ts public o a I’exercici de cap servei
public de competencia local, o a I’aprofitament pel comd dels veins. Es regeixen pel que dis-
posa llur legislacié especifica i, si aquesta mancava, per les normes de dret privat». En aquest
punt, és important establir, tal com hem comentat en el capitol anterior, si l’activitat que duu
a terme la Comunitat Energetica té la consideracié de prestacié de servei de competeéncia
municipal (medi ambient, urbanisme, etc.) o bé la d’activitat economica liberalitzada.

Per tant, el primer que s’ha de fer és identificar quina és la naturalesa, per una banda,
dels terrenys o les cobertes municipals susceptibles de cessié per a I’Gs privatiu de la CE,
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per tal que aquesta pugui fer la installacié de tecnologies generadores d’energies renova-
bles, 1, per I’altra, la naturalesa de les instal-lacions que es pretengui cedir o aportar per a la
constitucié de la comunitat. Si bé trobem certa facilitat a I’hora d’identificar la naturalesa
dels terrenys o les cobertes dels béns immobles de titularitat municipal, la naturalesa de les
instal-lacions esta subjecta a interpretacid.

Larticle 3.2 del Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (en endavant, RPEL), és clar a I’hora de definir que «sén béns de
domini public els immobles propietat de I’ens local on té la seva seu la corporacié i aquells en
que s’allotgen els seus organs i serveis» (vegeu també l’art. 201.4 TRLMRLC). Aix{ mateix,
en virtut de l’article 5 RPEL també tenen la condici6é de béns de domini public «els béns
que, per la seva naturalesa o per les disposicions particulars d’organitzacid, s’adeqiiin essen-
cialment o exclusivament al fi particular del servei, com ara escorxadors, mercats, hospitals,
museus, escoles, cementiris i camps d’esport», 1, per tant, les seves cobertes també tenen
aquesta consideracié (Schlaich Dauss, 2022). Pel que fa als terrenys de propietat municipal,
tenen la consideracié de béns patrimonials els que sén propietat de I’ens local 1 no estan
destinats directament a I’ts public o a P’exercici de cap servei public de competencia local,
o0 a I’aprofitament pel comt dels veins (art. 8.1 RPEL); els terrenys patrimonials classificats
com a sol urba o urbanitzable programat en el planejament urbanistic (art. 150 RPEL); els
que el municipi adquireix amb aquesta finalitat per qualsevol titol (art. 15 RPEL); les parcel-
les sobreres 1 els béns no utilitzables (art. 11 RPEL); els béns de domini puablic i comunals
desafectats i que durant un periode de vint-i-cinc anys no s’han utilitzat d’acord amb la seva
afectacié prevista (art. 24.1 RPEL) 1 aquells en els quals no consti ’afectacié d’un bé local
(art 8.3 RPEL).

Pel que fa a la naturalesa de les instal-lacions, en I’informe juridic sobre la cessié d’us
d’installacions fotovoltaiques municipals a comunitats energetiques d’ambit local de la Di-
putacié de Barcelona (Schlaich Dauss, 2022) s’argumenta que les installacions fotovoltai-
ques tenen la consideracié de béns immobles segons I’article 511-2¢ de la Llei 5/2006, del 10
de maig, del llibre cinque del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals (en endavant,
CCCat): «[...] els béns mobles incorporats de manera fixa a un bé immoble del qual no poden
ésser separats sense que es deteriorin». I, en virtut del principi d’accessi6 (art. 542-1 CCCat
1 353 Codi civil espanyol), tenen la mateixa naturalesa que el bé immoble en el qual estan
annexats. Es a dir, des d’aquesta perspectiva, les instal-lacions fotovoltaiques tenen la mateixa
consideraci6 (demanial o patrimonial) que I’'immoble on estan instal-lades. Tot i aix0, aquesta
argumentaci6 juridica es basa a considerar béns immobles les instal-lacions fotovoltaiques, fet
que podria ser discutible perque no esta del tot clar que en un moment donat no se’n pugui
canviar la ubicaci6 sense deteriorar-les. ST que és cert que aixd no és una practica habitual,
que la instal-lacié de les plaques requereix un projecte tecnic en el qual es valora la potencia
installada en relacié amb el consum i que sempre s’ha de tenir en consideraci6 la normativa
d’autoconsum col-lectiu en relacié amb la proximitat dels projectes, fets que dificulten el can-
vi d’ubicacié.

Per tal de poder establir el procediment de cessié o aportacié de les installacions,
les cobertes o els terrenys, és un tret definidor atendre a la consideracié que s’ha fet en el
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capitol anterior en relacié amb el vehicle juridic utilitzat 1 la forma que s’ha donat a la parti-
cipacié municipal en la CE: si s’ha justificat I’activitat com un servei piblic de gestid directa
o indirecta, 0 bé com una activitat econdmica. Com hem vist, I’article 104.3 TRRL permet
expressament ’aportacié de la concessié de les instal-lacions o els equipaments, sempre que
tinguin la consideraci6 de béns patrimonials, per a la constitucié d’una societat mercantil de
capital mixt, degudament valorada als efectes de responsabilitat economica.

Larticle 55 RPEL estableix que la utilitzacié dels béns de domini public pot adoptar
la modalitat d’ds comd, general o especial 1 la d’as privatiu (art 218.1 TRLMRLC). En el
cas que ens ocupa, la utilitzacié dels béns demanials seria en la modalitat d’us privatiu, que
defineix l’article 57 RPEL: «L’as privatiu és el constituit per 'ocupacié directa o immediata
d’una porcié del domini public, de manera que limiti o exclogui la utilitzacié per part dels
altres interessats». I és que la utilitzacié de la coberta o els terrenys per a la instal-laci6 de
plaques fotovoltaiques no permet un altre tipus d’utilitzaci6é d’aquell espai, com tampoc no
ho permet la cessié de les instal-lacions de generaci6 de propietat municipal.

La transformacié o modificacié del bé de domini public cedit afecta el procediment de
la cessio, que es pot atorgar mitjangant una llicencia d’ocupacié (p. ex., la terrassa d’un bar)
o una concessid. En aquest sentit, ’article 59 RPEL manifesta que «[1]’ts privatiu inherent
a P’afectaci6 dels béns 1 el que comporta la transformacié o la modificacié del domini pi-
blic resten subjectes a concessié administrativa [...]» 1 larticle 57.2 RPEL diu que «[1]’s
privatiu que no comporta la transformacié o la modificacié del domini public resta subjecte
a l’atorgament d’una llicéncia d’ocupacié temporal que origina una situacié de possessié
precaria essencialment revocable per raons d’interes public 1 amb dret a indemnitzacid, si
s’escau». Per tant, ates que la cessié de les installacions fotovoltaiques municipals no com-
porta cap mena de transformacié o modificacié del bé, siné la simple explotacié d’aquest,
per tant, la seva cessié pot atorgar-se mitjangant una llicencia d’ocupacié. Daltra banda, la
cessi6 de les cobertes o els terrenys municipals per tal que la comunitat energetica desen-
volupi el seu projecte energetic pot arribar a comportar una transformacié o modificacid,
sempre que entenguem que la instal-lacié té la consideraci6é de bé immoble annexat, tal com
s'argumenta en I’informe de la Diputacié de Barcelona, i, per tant, la seva cessié pot ator-
gar-se mitjangant una concessié administrativa. Tot 1 aix0, l’article 86.2 de la Llei 33/2003,
del 3 de novembre, del patrimoni de les administracions pabliques (en endavant, LPAP), diu
que «[e]l aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso pri-
vativo, cuando la ocupacidn se efectie tinicamente con instalaciones desmontables o bienes
muebles, estardn sujetos a autorizacion o, si la duracién del aprovechamiento o uso excede
de cuatro afios, a concesidén»; és a dir, la consideracid de les instal-lacions com a béns mobles
o desmuntables pot esdevenir una autoritzacid, sempre que la durada no excedeixi els quatre
anys. Tanmateix, I’article 86.3 LPAP especifica, en el mateix sentit que els articles 59 RPEL
1218.4 TRLMRLC, que I’ds privatiu del domini ptblic que comporti 'ocupacié amb obres
o installacions fixes s’haura d’atorgar mitjancant la concessi6. D’altra banda, cal destacar
que, segons les definicions de CER 1 CCE, els projectes energetics han de ser propietat de
la figura juridica esmentada, és a dir, n’ha de tenir la titularitat la comunitat energetica, fet
que comporta un traspas de la propietat en detriment de ’Administracié. Tot 1 aixo, article
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348 del Codi civil espanyol assenyala que el contingut del dret de propietat ve donat per
I’enumeraci6 de les facultats que comprenen, 1 es podria cedir ’explotacié d’aquest amb el
traspas de drets 1 obligacions, segons I'article 467 del Codi civil. D’aquesta manera, la cessid
implicaria un dret real transmissible sobre la cosa usufructuada (Vaid, 2023).

Per tant, la cessié de cobertes, terrenys i installacions s’ha de fer mitjangant la con-
cessié sempre que tinguin la consideracié de béns immobles o fixos, 1 mitjangant la llicéncia
d’ocupacié sempre que es considerin béns mobles 1 desmuntables i la seva cessié no superi
els quatre anys. Tot i tenir la possibilitat de fer la cessié mitjancant una llicencia, el fet que els
periodes d’amortitzacié de lainversi6 peralainstal-laci6 de plaques fotovoltaiques siguin normal-
ment superiors a quatre anys dificulta utilitzar aquest procediment i crea inseguretat financera.
D’altra banda, pero, aquest procediment si que podria ser recomanable per a la cessi6 de les
instal-lacions de propietat municipal per a la seva explotacié.

Pel que fa a I'atorgament de les autoritzacions, ’article 92.1 LPAP especifica que s’ha
de fer directament als peticionaris que reuneixin les condicions requerides, per un periode
maxim de quatre anys, amb I’excepcid que el seu nombre sigui limitat; en aquest cas, s’hauran
d’atorgar mitjangant el régim de concurrencia. Les autoritzacions poden ser gratuites, ator-
gar-se amb contraprestacié o estar subjectes a la taxa d’utilitzacié (92.5 LPAP); aixi mateix,
el peticionari ha d’assumir les despeses de conservacié i manteniment, els impostos, les taxes
1 els altres tributs (art. 92.7d LPAP).

En el cas de les concessions demanials, P’article 93.1 LPAP determina que l’atorga-
ment de les concessions de béns de domini public s’ha d’efectuar en régim de concurrencia.
No obstant aix0, es pot acordar I’atorgament directe en els suposits que preveu l’article 137.4
LPAP, quan es donin circumstancies excepcionals. Entre aquests suposits per a la concessid
directa s’inclou que la concessionaria sigui una altra administracié publica o una persona
juridica de dret public o privat pertanyent al sector public, 1 esmenta expressament les socie-
tats mercantils mixtes el capital de les quals sigui majoritariament pablic (art. 137.4a LPAP),
suposit en queé també estaria inclosa la figura del consorci.

En Particle 137.42 LPAP es dona cobertura, per a la concessid directa, a una «entidad
sin dnimo de lucro, declarada de utilitat ptblica», suposit que només seria possible, d’entre els
vehicles juridics que hem analitzat, per a les associacions. I, en aquest cas, s’haura de justificar
la declaraci6 de la utilitat publica de la Comunitat Energetica en forma d’associacié d’acord
amb D’article 32 de la Llei organica 1/2002, del 22 de marg, reguladora del dret d’associacid,
relatiu a les associacions d’utilitat pablica. La primera condicié és que ’activitat de Pentitat
tendeixi a promoure ’interes general i sigui d’un dels ambits que especifica I’article 32.14, en-
tre els quals en trobem alguns d’alineats amb els objectius d’'una CER: «[...] cooperaci6 per al
desenvolupament, defensa del medi ambient, foment de I’economia social o de la investigacid,
promocid i atenci6 a les persones en risc d’exclusié per raons fisiques, socials, economiques o
culturals, 1 qualssevol altres de naturalesa similar». La segona condicié (art. 32.15) és que I’ac-
tivitat de entitat no estigui restringida a beneficiar exclusivament els seus associats, siné que
estigui oberta a qualsevol altre possible beneficiari que reuneixi les condicions 1 els caracters
exigits. Aquest fet pot entrar en contradiccié amb les caracteristiques de les CER referents
a la condici6 d’associat, pero el caracter obert de les Comunitats Energetiques permet que
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qualsevol ciutada que ho desitgi 1 reuneixi els requisits establerts, pugui participar-hi com a
soci. D’altra banda, la definicié de Particle 6; LSE especifica que I’activitat de la CER ha d’és-
ser destinada a «proporcionar beneficis mediambientals, economics 1 socials als seus socis o
membres o a les zones locals on operi»; per tant, els estatus de I’associacié poden especificar
quines activitats estan restringides a la condicié d’associat i quines estan encaminades a pro-
porcionar beneficis a les zones locals. Tot 1 aixd, normalment la generacié d’energia i el seu
compartiment requereixen la condicié d’associat, 1 aquestes activitats son les que habitual-
ment serien exercides en funci6 de I'objecte de la concessié. Una altra condicid fa referéncia a
la temporalitat: I’article 32.1e exigeix per a la declaracié d’utilitat pablica que I’associacié es-
tigui constituida i doni compliment a les seves finalitats ininterrompudament, com a minim,
els dos anys anteriors a la presentacié de la sol'licitud. Aquest fet limita la concessié directa
dels béns de domini public a les associacions de nova creacid, com és el cas de les Comunitats
Energetiques, que hauran d’esperar dos anys per tal de poder ser concessionaries.

Larticle 137.4c LPAP dona cobertura a la concessi6 directa a les cooperatives, sem-
pre que l’activitat duta a terme tingui la condicié de servei puiblic o sigui d’interes general:
«Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de servicio
publico o a la realizacion de un fin de interés general por persona distinta de las previstas en
los parrafos a) y b)».

En tot cas, la participacié de l’ens local en qualsevol dels vehicles juridics utilitzats
per a la constitucié d’una Comunitat Energetica pot entrar en els suposits de 'article 137.4a
LPAP, sempre que aquesta tingui la condicié de sector public, fet que pot ser perfectament
argumentat.

Pel que fa al regim juridic dels negocis patrimonials, d’acord amb ’article 80 LBRL els
béns patrimonials es regeixen per la seva legislacié especifica, és a dir, la LPADP, 1, supletoria-
ment, per les normes del dret privat. Segons I’article 110 de la LPAP:

Los contratos, convenios y demds negocios juridicos sobre bienes y derechos patri-
moniales se regirdn, en cuanto a su preparacién y adjudicacidn, por esta ley y sus disposi-
ciones de desarrollo y, en lo no previsto en estas normas, por la legislacion de contratos de
las administraciones publicas. Sus efectos y extincién se regiran por esta ley y las normas
de derecho privado.

En conseqiiencia, hem d’atendre a la LPAP en les qliestions relatives a la cessi6 o apor-
tacié de les installacions considerades béns patrimonials.

Larticle 8.2 LPAP, relatiu als principis dels béns i drets patrimonials, estableix que
la gestié dels béns patrimonials ha de coadjuvar al desenvolupament i I'execucié de les
politiques publiques en vigor, entre les quals es poden incloure les de transicié energetica,
canvi climatic, electrificacié de I’economia 1 sostenibilitat. El capitol segon del titol quart
de la LPAP fa referencia a I’aprofitament 1 explotaci6 dels béns i drets patrimonials. Larti-
cle 106 LPAP estableix en el primer apartat que «[l]a explotacién de los bienes o derechos
patrimoniales podra efectuarse a través de cualquier negocio juridico, tipico o atipico» i
en el tercer, que en tot cas tindrd una durada de vint anys, incloent-hi les prorrogues, si bé
excepcionalment es pot justificar ’'ampliacié.
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Larticle 107 LPAP estableix que el procediment per a explotaci6 dels béns 1 drets
patrimonials s’ha d’adjudicar per concurs, llevat que, per les peculiaritats del bé, la limitaci6
de la demanda, la urgencia resultant d’esdeveniments imprevistos o la singularitat de ’'ope-
racid, escaigui I’adjudicaci6 directa. En el cas que ens ocupa 1 més enlla de la participacié de
’ens local en la CE, la limitacié de la demanda es pot justificar amb el fet que les cobertes
dels edificis publics o les instal-lacions cedides estan destinades a subministrar energia amb
caracter obert a les edificacions segons el criteri de proximitat de ’autoconsum (abans, cinc-
cents metres; amb la nova actualitzacid, dos mil) i, per tant, no hi ha d’haver més d’una comu-
nitat energetica demandant. També és possible justificar la singularitat de l'operacié amb el
fet que aquella coberta o instal-lacié esta destinada a un s molt concret 1 a una entitat privada
amb unes caracteristiques no habituals, fet que pot servir també per a justificar les peculiari-
tats singulars del bé, ates que el seu ds només pot ser destinat a la produccié d’energia, en el
cas de les instal-lacions fotovoltaiques (Schlaich Dauss, 2022).

Cal destacar que el cas que estem valorant comporta la participaci6é de ’ens local
en l’entitat privada que gestiona la Comunitat Energetica i, per tant, aquesta cessié no es
fa a un tercer totalment independent. Larticle 79.1 LBRL estableix que «[e]l patrimoni de
les entitats locals esta constituit pel conjunt de béns, drets 1 accions que els pertanyen». En
conseqiiéncia, ’aportacié de béns a una entitat en la qual I’ens local participa no afecta al seu
patrimoni, ja que no es produeix una alienacié dels béns, sin6 una aportacié per a participar
en una activitat econdomica que també és propia, de manera que pot aportar les instal-la-
cions fotovoltaiques com a contraprestacié de la participacié de ’ajuntament en la comunitat
energetica. Tanmateix, I’article 10 RPEL estableix que «[s]6n béns de naturalesa patrimonial
les quotes, parts aliquotes 1 titols representatius del capital que pertanyen a I’ens local, d’em-
preses constituides d’acord amb el dret civil o mercantil> i l’article 104.3 TRRL permet
expressament ’aportacié de la concessié de les instal-lacions o els equipaments, sempre que
tinguin la consideraci6 de béns patrimonials, per a la constitucié d’una societat mercantil
de capital mixt, degudament valorada als efectes de responsabilitat econdomica. Aixi mateix,
article 111 LPAP estableix que els contractes, convenis i altres negocis juridics sobre béns 1
drets patrimonials estan subjectes al principi de llibertat de pactes, fet que facilita trobar la
forma d’aportacid o cessi6 a «mida» 1 que es puguin establir les clausules 1 condicions que es
considerin convenients.

3.4. SERVEI PUBLIC O ACTIVITAT ECONOMICA LIBERALITZADA

El context actual esta incentivant que convisquin diferents models en el desenvolupa-
ment de projectes energetics impulsats per I’Administracié local. Aquests models, pero, es
basen en la concepci6 nuclear de la mateixa activitat, és a dir, si es considera un servei ptblic
o bé una activitat econdmica liberalitzada.

D’una banda, hem d’atendre a la mateixa definicié que fem de comunitar energetica.
Com hem vist, el concepte juridic de Comunitat Energetica no existeix, s’utilitza de manera
molt amplia i té una funcié essencialment politica i comunicativa, perd la comunitat energetica
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en si mateixa no és una entitat juridica (Schlaich Dauss, 2021). Habitualment s’utilitza el con-
cepte de Comunitat Energetica per a definir projectes energetics que es basen essencialment
en l'autoconsum compartit, que, si bé és una de les activitats que poden desenvolupar les CER
iles CCE, no és un tret definidor per a poder considerar que tots els projectes d’autoconsum
compartit sén comunitats energetiques. Aquest fet s’agreuja amb la manca d’una normativa ad
hoc per ales CER iles CCE, de les quals només trobem una definici en la LSE en el primer
cas 1 una assimilacié normativa en el segon. Si que hi ha, per contra, una normativa especifica
pel que fa a l'autoconsum.!® D’altra banda, les administracions locals estan tenint accés a fi-
nangament d’altres administracions publiques per a poder desenvolupar projectes energetics
d’autoconsum, per a la instal-lacié de sistemes de generacié d’energia renovable o d’eficiencia
energetica, etc. Tot 1 aix0, I’encaix de ’Administracié local en I'impuls, el desenvolupament o
la participacié en projectes energetics no esta definit i, per tant, genera dubtes i incerteses.

A causa del que s’ha exposat, moltes entitats locals estan optant per desenvolupar
projectes d’energia compartida generada en corbetes 1 terrenys de titularitat piblica i amb
finangament public, 1 que en moltes ocasions s’identifiquen com a comunitats energetiques.
Aquests projectes, si bé poden ser el punt de partida per a poder desenvolupar futurs projec-
tes energetics, no s’han de confondre amb una comunitat d’energies renovables o una comu-
nitat ciutadana d’energia, entitats juridiques en les quals la collaboracié publicoprivada, la
participacié ciutadana en la presa de decisions i 'obertura s6n elements implicits.

3.4.1. Projectes energetics com a servei priblic

Aquests projectes energetics es basen en la concepcié de lactivitat com a servei pu-
blic, amb finangament public 1 titularitat publica de les instal-lacions, els terrats i les co-
bertes, 1 desenvolupen essencialment I’activitat d’autoconsum compartit. Com a exemples
d’aquest model trobem les proves pilot impulsades per la Diputacié de Girona!! als muni-

10. Reial decret 244/2019, del 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, técniques 1
economiques de 'autoconsum d’energia electrica.

11. La Diputacié de Girona, mitjangant la campanya «Del Pla a I’accié» (2020-2021), ha finangat
la creacié de comunitats energétiques com una de les sis linies subvencionables que aborden la transicié
energetica. Quatre municipis van entrar en la primera convocatoria, Rupia, Amer, la Cellera de Ter 1 Cornella
de Terri. Lobjecte de la subvencid era instal-lar plaques fotovoltaiques en edificis piblics 1 equipaments mu-
nicipals per a cobrir, en primera instancia, els consums municipals 1 poder compartir els excedents entre els
veins del municipi, atenent criteris de pobresa energeética i vulnerabilitat, i la poblacié en general. Cal destacar
que cap dels quatre municipis no ha creat una entitat juridica per a constituir una comunitat energetica segons
les directives europees i la Llei del sector eléctric, 1 els projectes es basen en autoconsum compartit per instal-
lacions de titularitat municipal i en edificis 1 equipaments municipals. Tot 1 que encara manca el component
social dels projectes, aquests quatre municipis han establert les bases per a fomentar ’acceptacié social de
I’energia renovable i ’autoconsum col-lectiu i han reduit la incertesa financera, administrativa i social per a
poder construir en el futur una comunitat energetica de ple dret. En ’actualitat esta oberta la convocatoria de
la campanya «Del Pla a I’accié» 2022-2023, en la qual s’espera que més municipis puguin sumar-se a aquesta
1niciativa.
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cipis de Rupia, Amer i Cellera de Ter, i que s’han anat estenent al llarg de tot el territori
catala.!?

Mitjangant finangament public, ’Administracié local encarrega la construccié d’ins-
tallacions generadores d’energia renovables, essencialment plaques fotovoltaiques, en ter-
renys o cobertes de titularitat municipal. Tant les instal-lacions com els espais s6n de titula-
ritat 1 propietat municipal 1 no es considera una cessi6 a una tercera figura que les gestioni, ja
que és el mateix ajuntament qui decideix a qui i en quines condicions es compartira I’energia,
mitjangant l’establiment d’un servei public.

En aquests projectes energetics ’Administracié ha optat per establir un servei public
d’energia basant-se en l’article 25 LBRL, que estableix que «[e]l municipi, per a la gesti6
dels seus interessos 1 en I’ambit de les seves competencies, pot promoure activitats i prestar
els serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats 1 aspiracions de la comunitat
veinal en els termes que preveu aquest article». Troben encaix entre les competencies propies,
les d’urbanisme, que inclouen la conservacié i rehabilitacié de Pedificacid, 1 la competencia
en medi ambient urba, que inclou la proteccié contra la contaminacié acustica, luminica i
atmosferica en les zones urbanes (art. 25.2a 1 b LBRL). Aixi mateix, l’article 66.1 TRLM-
RLC determina que el municipi «per a la gesti6 dels seus interessos i en ’ambit de les seves
competencies, pot promoure tota mena d’activitats i prestar tots els serveis pablics que con-
tribueixin a satisfer les necessitats 1 les aspiracions de la comunitat de veins». I I’article 66.2
TRLMRLC nr’identifica les competéncies, entre altres, en els ambits de la participacié ciu-
tadana, de I'autoorganitzacid, de la sostenibilitat ambiental i la gestié territorial de les infra-
estructures de mobilitat, de la connectivitat, de les tecnologies de la informacié 1 la comuni-
caci0, dels abastaments energetics 1 de la gestié dels recursos economics, amb I’abast que fixa
aquesta llei, és a dir, amb les competencies definides en I'article 66.3 TRLMRLC, entre les
quals trobem la protecci6 del medi ambient i 'urbanisme.

En I’ambit procedimental, el funcionament d’aquest nou servei pablic es regula mitjan-
cant una ordenanga que estableix una taxa per I’Us privatiu (art. 92.5 LPAP) de la installacié
1 atorga llicencies a cada usuari individualment que hagi estat seleccionat en una convocatoria
de concurrencia publica en la qual I'ajuntament, en la majoria dels casos, dona prioritat als
usuaris en situacié de vulnerabilitat o pobresa energetica 1, en segona instancia, a tota la ciu-

12. PAjuntament de Caldes de Montbui ha impulsat un projecte energetic al municipi que es basa en
dues accions o modalitats. La primera, com ja hem vist en altres casos, es tracta de la instal-lacié de plaques
fotovoltaiques en edificis i equipaments de titularitat municipal per a cobrir el consum propi i compartir els
excedents entre la ciutadania, que podra accedir-hi mitjangant un concurs. La segona modalitat consisteix en
’assessorament energetic, la compra agregada de plaques fotovoltaiques i la implementacié de noves tecnologies
per a la gesti6 de I’energia per als veins que o bé ja tenen instal-lacions fetes o bé en volen tenir. En aquest cas,
tampoc no s’ha creat cap entitat juridica, ja que en la primera modalitat es tracta d’installacions de titularitat
municipal en régim d’autoconsum col-lectiu i en la segona modalitat es tracta d’instal-lacions privades, en pri-
mera instancia, en la modalitat d’autoconsum individual.
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tadania per estricte ordre d’entrada.”” Pel que fa a la cessid, s’ha optat per fer la cessié d’us de
la installacid, no de l'energia. La cessié de I’ts privatiu de la installacié definida en larticle
57 RPEL es materialitza en una llicéncia d’ocupacié en virtut de l’article 57.3 RPEL. Latorga-
ment d’autoritzacions es fa amb una convocatoria en régim de concurréncia, ja que el nombre
del bé susceptible de cessi6 és limitat (art. 92.1 LPAP).

Tot i que no poden ser considerades comunitats energetiques, no s’ha de restar valor
al potencial que aquestes figures tenen a I’hora de fer particip la ciutadania en la transicié
energetica i d’estendre els beneficis de les energies renovables, aixi com pel que fa a la finalitat
de les comunitats energetiques, que és proporcionar beneficis mediambientals, economics
o socials. D’aquesta manera, les administracions locals ofereixen serveis d’energia en régim
d’autoconsum compartit a la ciutadania, amb instal-lacions que elles mateixes financen, cons-
trueixen 1 gestionen, sense que hagi de fer-se cap cessi6 ni transmissi6 de drets 1 obligacions
a cap tercera entitat juridica. Aquests projectes no permeten la collaboracié publicoprivada i
només estan destinats a oferir I’activitat d’autoconsum compartit. Pero les comunitats ener-
getiques van molt més enlla i el fet diferencial és concebre-les com un servei public, amb les
seves limitacions, o com una activitat econdmica liberalitzada.

3.4.2. Activitat economica liberalitzada

El legislador europeu crea les CER i les CCE amb la voluntat de descentralitzar i
democratitzar el mercat electric, aix0 és, atorgant a la ciutadania, mitjangant aquestes noves
entitats juridiques, la capacitat de participar d’una manera igualitaria en un mercat que fins
ara havia estat restringit. Tal com manifesta el considerant 17 de la Directiva (UE) 2018/2001,
«[1]as instalaciones de pequeiia escala pueden ser de gran utilidad para aumentar la aceptacién
publica y garantizar el desarrollo de proyectos de energia renovable, en particular a escala
local [...]», 1 el 65 diu que és convenient permetre la introduccié de tecnologies descentralitza-
des de producci6 d’energies renovables, aixi com el seu emmagatzematge, 1 que aquest canvi
de paradigma descentralitzat aportara molts avantatges, com ara la utilitzacié de fons locals
d’energies, major seguretat del subministrament local, trajectes de transport més curts, aixi
com el desenvolupament i la cohesié social de la comunitat perque facilitaran fons d’ingressos
i crearan llocs de treball a escala local.

Pel que fa a la naturalesa de les Comunitats Energetiques, aixo és, la seva concepcié
com a servei public o com a activitat econdomica, s’han d’analitzar les activitats que desen-
volupen. Els articles 6; LSE 12.16 de la Directiva (UE) 2018/2001 donen cobertura a les CER
per a desenvolupar «proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades
juridicas y que estas hayan desarrollado». En primera instancia les CER es van concebre es-
sencialment per a desenvolupar projectes d’energies renovables vinculats estretament a I’auto-

13. Pilots Comunitats Energetiques Provincia de Girona. KmO Energy: <www.diba.cat/docu-
ments/63810/349623659/1_3+KmO+Energy_Comunitats+Energ%C3%A8tiques_Provincia+Girona_DIBA.
pdf/aae70b28-3c64-533d-524e-5a17c84752e1?t=1620818446464>.
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consum col-lectiu. Com hem vist, no és casual que en la seva propia definicié es faci émfasi en
la proximitat dels membres o socis amb els projectes, ja que I'autoconsum col-lectiu té restric-
cions pel que fa a 'espacialitat. No és fins a la introducci6 de la figura de les CCE, a les quals la
Directiva 2019/944 (UE) dona cobertura, que es poden desenvolupar altres activitats, com ara
«[...] 1a generacid, inclosa la procedent de fonts renovables, la distribucid, el subministrament,
el consum, I’agregacid, 'emmagatzematge d’energia, la prestacié de serveis d’eficiencia ener-
getica o, la prestaci6 de serveis de recarrega per a vehicles electrics o d’altres serveis energetics
[...]» (art. 2.11 Directiva 2019/944 (UE)). Tot 1 que la figura de les CCE no ha estat transposa-
da, com hem vist, el legislador estatal sembla que ha optat per fer una assimilacié de les dues
figures 1 mitjan¢ant l’article 1.2 LSE ha atorgat a les CER qualsevol activitat del sector electric:
«Son actividades destinadas al suministro de energia eléctrica: generacion, transporte, distri-
bucidn, servicios de recarga energética, comercializacion e intercambios intracomunitarios e
internacionales, asi como la gestién econémica y técnica del sistema eléctrico».

Tot 1 aix0, la gran majoria de les iniciatives ciutadanes d’energia se centren en la gene-
racié d’energia renovable, si bé cada vegada és més usual trobar la combinacié de la generacié
amb altres activitats energetiques. Més enlla de desenvolupar activitats tradicionals del sector
de I’energia com serien la generaci6 i ’autoconsum, el potencial de les comunitats energetiques
rau en la capacitat de desenvolupar nous models de negoci i establir nous rols energetics. Les
activitats més usuals que duen a terme les comunitats energetiques sén (Caramizatu, 2020):

— Generacio: utilitzacié d’actius de generacié (principalment solar, edlica o hidrauli-
ca) en que els socis no sautoabasteixen de ’energia produida, siné que I’aboquen a la xarxa 1
la venen a un proveidor.

— Subministrament: compra, venda o subhasta d’electricitat en el mercat, participant
en activitats d’agregacié per tal de reduir carregues i guanyar flexibilitat.

— Autoconsum col-lectin: producci6 d’energia en les installacions de titularitat comu-
nitaria i compartiment d’aquesta entre els seus socis 0 membres.

— Distribucio: installacié 1 gestié de xarxes de distribuci6 d’energia dintre de I’abast
de la seva comunitat, tot 1 que aquesta no és una practica habitual a I’Estat espanyol perque
normalment es té accés a la xarxa de distribucié publica.

— Serveis energetics: per a leficiencia energetica o estalvi d’energia (per exemple,
mitjangant la renovacié d’edificis, ’auditoria energetica, el control del consum, la calefaccié
i les avaluacions de qualitat de l’aire); flexibilitat, emmagatzematge d’energia i integraci6
intelligent de la xarxa; seguiment de ’energia 1 gestié de ’energia per a les operacions de la
xarxa; serveis financers.

— Mobilitat sostenible: installacid, explotacié i gestié de punts de recarrega per a
vehicles electrics; projectes de vehicles compartits 1 mobilitat urbana.

— Altres activitats: serveis de consultoria energética, campanyes d’informacid i sensi-
bilitzacid, etc.

Per a poder distingir entre les activitats que poden ser realitzades mitjangant un ser-
vei ptblic i les que s’han de considerar una activitat economica liberalitzada, hem d’analitzar
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inicialment dues dimensions. La primera és la competéncia: per tal que una activitat sigui
considerada servei public, s’ha de caracteritzar per la universalitat, la igualtat, la continuitat
ila regularitat (Ortega, 2006). Des d’aquesta perspectiva, perque existeixi |’activitat de servei
public és necessari que s’hagi assignat a ’Administracié la competencia de caracter presta-
cional sobre la materia, tal com manifesta I’article 85 LBRL: «Son servicios pablicos locales
los que prestan las entidades locales en el ambito de sus competencias». Tot 1 aixo, la pres-
taci6 dels serveis publics pot ser directa o indirecta, ja que es pot encarregar la gesti6 dels
serveis publics a tercers mitjangant una concessié del servei. Lexemple més paradigmatic
d’aquest cas és el servei de proveiment d’aigua: la xarxa és de propietat i titularitat municipal,
pero se cedeix la gestié a un tercer. Pel que fa a la realitzaci6é d’una activitat economica, |’ar-
ticle 86.1 LBRL manifesta: «Las entidades locales podran ejercer la iniciativa publica para
el desarrollo de actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias». Sembla, doncs, que I’tinic criteri és que lactivitat es consideri d’utilitat pu-
blica, es faci dintre del terme municipal i sigui en benefici dels seus habitants (art. 96 TRRL).

La segona dimensié que s’ha d’analitzar és la ingerencia de Iactivitat en el mercat. Lar-
ticle 136 ROAS dona cobertura als ens locals per a desenvolupar activitats economiques li-
beralitzades en réegim de lliure concurréncia en el marc de 'economia de mercat sempre que
lactivitat respongui a «I’interes public local». Podem entendre, doncs, que quan la comunitat
energetica executi activitats com ara la generacié d’energia de fonts renovables 1 ’autoconsum
compartit, pot considerar-se servei public si tenim present, d’'una banda, que la titularitat de
les instal-lacions és publica, encara que la gestié és cedida a la comunitat —cosa que permet
fer un parallelisme amb els serveis municipals de distribucié d’aigua—; l’altra condicié in-
dispensable per a considerar-se servei public és que indubtablement existeixi una competencia
directa en lactivitat. D’altra banda, quan les Comunitats Energetiques executen activitats com el
subministrament, la comercialitzaci 1 la compravenda d’energia, estan tenint una ingereéncia en
el mercat 1, per tant, estariem parlant de la participaci6 en activitats econdomiques liberalitzades.

4. CONCLUSIONS

Tot 1 que les directives (UE) 2018/2001 1 2019/944 identifiquen les autoritats locals,
incloent-hi els municipis, com a socis de ple dret de les comunitats d’energies renovables 1 les
comunitats ciutadanes d’energia, i que també ho fa la transposicié a I’article 6; LSE, aquesta
participacié genera dubtes a I’hora de trobar I'encaix en el nostre ordenament juridic. Es per
aquest motiu que alguns autors manifesten que s’haurien de crear una figura juridica ad hoc
1 una reglamentacié especifica per a poder salvar els diferents inconvenients que sorgeixen a
’hora de combinar els requisits de les Comunitats Energetiques amb el regim juridic de les
administracions locals, en concret pel que fa als elements de la col-laboracié publicoprivada
(Gonzilez, 2020).

En el present article s’han definit acuradament les diferents figures (CER 1 CCE) que
el legislador europeu ha escollit per a les comunitats energetiques 1 s’han identificat els mi-
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nims comuns denominadors de les dues figures, aixi com I’assimilaci6 dels dos conceptes
en el nostre ordenament, que s’ha contrastat amb el régim juridic dels ens locals en la iden-
tificacié els principals reptes per a la seva constitucid. A tall de resum, els principals reptes
identificats han estat ’elecci6 del vehicle juridic apropiat, I’aportacié o cessié dels béns patri-
monials 1 demanials per a la seva constitucid, els efectes de la governancga de la comunitat i la
consideraci6 de l’activitat de la comunitat com un servei ptblic o com una activitat economi-
ca liberalitzada. Val a dir que tots aquests reptes s’han de tractar de manera conjunta, ja que
eleccié del vehicle té una afectacié directa en la governanga de la comunitat, de la mateixa
manera que la consideracié o no com a servei ptblic afecta I’eleccié del vehicle juridic 0 a la
cessi6 o aportacié de les instal-lacions, etc.

Com hem vist, qualsevol dels vehicles juridics analitzats anteriorment pot utilitzar-se
per a constituir una comunitat energetica, amb els seus avantatges i inconvenients. Val a dir,
com hem comentat en la introduccid, que cap no és perfecte i que no es pot recomanar la uti-
litzacié d’un per davant dels altres, ja que les condicions de cada cas per a la seva implemen-
tacié seran diferents i la millor opcié dependra del context i la idiosincrasia del municipi on
es vulgui implementar la comunitat energetica. En conseqtiencia, per tal de poder comparar
els diferents instruments juridics i valorar quin i en quines condicions encaixa millor amb els
requisits d’'una comunitat energetica, ens fixarem en el tractament que fa cadascun d’aquests
dels minims comuns denominadors de les CER 1 les CCE.

El primer aspecte que valorarem és la delimitacié dels membres, és a dir, qui pot for-
mar part d’una comunitat energética com a membre de ple dret. Com hem vist, ’article 6;
LSE, que transposa l’article 2.16 de la Directiva (UE) 2018/2011, indica que poden ser mem-
bres de ple dret de les CER «els socis 0 membres de la qual siguin persones fisiques, pimes
o autoritats locals, inclosos els municipis». Tot i no que no ho diu expressament, s’ha d’en-
tendre que les entitats locals 1 les associacions també poden participar com a socis en una
CER, si les posem al mateix nivell que les petites 1 mitjanes empreses; per tant, poden ser
socis o membres d’una CER les persones fisiques, associacions, petites i mitjanes empreses i
autoritats locals, incloent-hi els municipis.'* Quan analitzem els diferents vehicles juridics,
en primera instancia ens trobem que el que presenta més dificultats, especialment a I’hora
d’atendre la participacié de les persones fisiques, és el consorci, ja que aquesta figura no
permet la participaci6 directa de persones fisiques, si bé, com hem vist, ho poden fer indi-
rectament mitjangant una associacid. Tot 1 aix0, el consorci és una figura que descartariem
per davant de les altres figures analitzades, per la seva incompatibilitat amb el que es con-
sidera que és la caracteristica més important d’una CER i una CCE, que és, precisament,
la iniciativa ciutadana i el seu caracter obert, participatiu i democratic. Pel que fa als altres
vehicles juridics analitzats, tots permeten la participacié de les persones fisiques, aixi com
els altres tipus de socis. Quant a les cooperatives, I’article 1 de la Llei 12/2015 permet I’asso-
ciaci6 de persones fisiques o juridiques i l’article 22 de la mateixa llei diu que «[tJota persona
fisica amb plena capacitat d’obrar [...] tota persona juridica, publica o privada». Respecte a
les societats mercantils de capital mixt, I’article 104.4 TRRL preveu la possibilitat de parti-

14. Especialment en comunitats d’energies renovables de segon grau, com és el cas d’Osona Energia.
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cipacié preveu que «[e]n aquestes empreses hi poden participar com a socis, juntament amb
entitat local, qualssevol persones fisiques o juridiques, sigui quina sigui la classe 1 el nivell
o grau de la societat resultant». Finalment, pel que fa a les associacions, I’article 3 de la Llei
organica 1/2002 indica expressament que «[p]odrdn constituir asociaciones, y formar parte
de las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas publicas o privadas».
Tot 1 aix0, s’ha de tenir present que els actors habituals del sector electric 1 les empreses
que no tenen la consideracié de petites o mitjanes poden arribar a participar en les CER
sempre que el control efectiu estigui en mans de persones l’activitat econdomica principal
de les quals no sigui ’energia i sempre que ho facin sense anim de lucre. En aquest cas, tant
les cooperatives com les societats mercantils de capital mixt 1 les associacions permetrien
’accés d’aquests actors, perd per a complir les condicions definidores de les CER s’hauria
de limitar estatutariament la seva participacio.

Les cooperatives sén societats que actuen amb plena autonomia de gestid, sota els
principis de lliure adhesié 1 baixa voluntaria, amb capital variable i gestié6 democratica (ar-
ticle 1 Llei 12/2015), fet que encaixa amb la definici6 establerta per ’article 6; LSE per a les
CER; «[...] participacién abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por
socios 0 miembros». Un dels principis que regeixen les CER és el seu caracter obert; és a dir,
qualsevol persona fisica, pime, associacié o autoritat local que vulgui participar en un pro-
jecte energetic situat a la seva rodalia (en el cas de 'autoconsum, dos mil metres) 1 compleixi
els requisits minims exigits, que no poden ser discriminatoris, ha de poder fer-ho. En el
cas de les cooperatives, aquest fet queda resolt en ’article 29.4 de la Llei de cooperatives, on
s’estableix que la «denegaci6 de ’admissi6 com a soci ha d’ésser motivada». I segons larticle
18 de la mateixa llei aquests motius han de quedar delimitats en els requisits per a esdevenir
soci fixats en els estatuts:

Els estatuts socials han d’establir, amb caracter objectiu, els requisits necessaris per a
I’adquisicié de la condicié de soci comd, de conformitat amb l’activitat cooperativitzada, I’ob-
jecte social 1la resta d’elements definidors del soci comt en cada tipus de cooperativa, i també,
si escau, han de regular qualsevol altre tipus de socis 1 el réegim juridic concret que se’ls aplica.

Pel que fa a les societats mercantils de capital mixt, I’article 104.2 TRRL dona cober-
tura per a establir, en el seu acord constitutiu, «las especialidades internas tanto estructurales
como funcionales que, sin perjuicio de terceros, exceptuien la legislacién societaria aplicable,
en la medida necesaria para promover y desarrollar la empresa mixta de caricter mercantil o
cooperativo»; és a dir, es pot donar compliment a les condicions de democratitzacié 1 partici-
pacié oberta i voluntaria requerides per a les CER amb total llibertat. Com hem vist, I’article
2.5 de la Llei organica 1/2002 estableix que I’'organitzacid i el funcionament intern de les asso-
ciacions han de ser democratics, fet que casa amb els requisits formals d’una CER i una CCE.
Lassociacié també compleix el caracter obert i lliure de manera natural, tal com estableix
Particle 19 de la Llei 1/2002. Qualsevol dels tres vehicles analitzats compleix els requisits de
democratitzacid i participaci6 oberta 1 voluntaria. De fet, aquesta és la forma natural de fun-
cionament de les associacions i les cooperatives, perd no és aixi en les societats mercantils de
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capital mixt, a causa, entre altres coses, de la vinculacié entre la constitucié del capital social
i el pes de la participacié que ha de tenir ’ajuntament en la societat (art. 105 TRRL).
Lautonomia es pot analitzar des de dues dimensions diferents: la plena capacitat
d’obrar del vehicle juridic 1 I’autonomia efectiva, és a dir, si la seva actuacid és totalment
independent o, per contra, ha de retre comptes a altres organismes. Pel que fa a la prime-
ra dimensid, tots els vehicles juridics analitzats tenen plena capacitat d’obrar (art. 1 de la
Llei 12/2015, 5.2 de la Llei 1/2002 1 23 del Reial decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol, pel
qual s’aprova el text ref6s de la llei de societats de capital). Com hem vist, les cooperatives
tenen plena autonomia de gestié (art 1.1 de la Llei 12/2015), caracteristica que compartei-
xen amb les associacions (art. 2.5 1 12 de la Llei 1/2002), fet que permet complir les dues
dimensions de I’autonomia. Pel que fa a les societats mercantils de capital mixt, aquesta
segona dimensio s’ha d’analitzar amb més deteniment a causa de la condicié de compliment
d’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera per a la participaci6 dels ens locals en
una activitat economica, aixi com per la seva subjeccié a les mesures de control i retiment
de comptes intrinseques de ’Administracié. En virtut de I’article 86.1 LBRL, en ’expedient
acreditatiu de la conveniéncia i oportunitat per a desenvolupar una activitat economica haura
de justificar-se que la iniciativa no genera cap risc per a la sostenibilitat financera del conjunt
de la hisenda municipal, mitjangant una analisi del mercat relativa a ’oferta i la demanda
existents, la rendibilitat 1 els possibles efectes de I’activitat sobre la concurrencia empresari-
al; aixi mateix, ’aprovacié de ’expedient correspon al ple de la corporacié. Larticle 85 1 els
segiients de la LBRL es fixen en la gesti6 directa dels serveis mitjangant la constituci6é d’una
societat de capital integrament public; per tant, no es pot entendre que aquest articulat és
d’aplicaci6 a qualsevol participacié de I’ens local en una societat mercantil, independent-
ment de si el capital aportat és integrament public o no, o si la gesti6 del servei és directa o
indirecta mitjangant una societat mercantil de capital mixt per a les activitats liberalitzades
amb regim de lliure competencia; en tot cas, pero, el desenvolupament de l’activitat estaria
sotmes als requeriments de la Llei organica 2/2012, del 27 de abril, d’estabilitat pressupos-
taria 1 sostenibilitat financera. Des d’aquesta perspectiva, per a la gestié indirecta, d’acord
amb D’article 856 LBRL, és a dir, per a ’activitat economica de ’ens municipal en lliure com-
peteéncia, s’haura d’atendre alguna de les modalitats de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de
contractes del sector public. D’altra banda, I’article 164.1c del Reial decret legislatiu 2/2004,
del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de las hisendes locals (en
endavant, RDL 2/2004), referent al contingut dels pressupostos generals de la corporacid,
estableix que s’hi han d’incorporar els estats de previsié de despeses 1 ingressos de les so-
cietats en les quals el capital social sigui integrament public. Larticle 166.15> RDL 2/2004,
sobre el contingut dels annexos, estableix que s’hi han d’afegir els programes anuals d’ac-
tuacid, inversions i finangament de les societats mercantils el capital mixt de les quals sigui
majoritariament de I’ens local. Aquesta situaci6 es pot donar habitualment, sobretot si l’ens
local aporta les instal-lacions en cobertes d’edificis publics o cedeix terrenys municipals per
a la seva utilitzacid, fet que pot comportar una certa limitacié en la capacitat d’autonomia
de la comunitat energetica. Aixi mateix, aquestes societats mercantils mixtes amb capital
majoritariament de ’ens public estan sotmeses al réegim de comptabilitat pablica (art. 200.2
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RDL 2/2004) 1, per tant, subjectes a la rendici6 de comptes (art. 201 RDL 2/2004). Trobem,
doncs, un triple nivell pel que fa a I'autonomia efectiva de les societats mercantils, en funcié
principalment de I’aportacié de capital de I’ens public i de si el servei es gestiona de manera
directa (societat mercantil de capital integrament public) o indirecta (societat mercantil de
capital mixt). Lestructura governativa de la CE, sobretot pel que fa a I’aportacié del capital
inicial 1 a la distribucié dels percentatges de participacid, té una afectacié directa, com hem
vist, sobre el procediment de cessié de les instal-lacions o cobertes i terrenys municipals. En
aquest punt hem de ser especialment curosos a I’hora de determinar els nivells de partici-
pacid, ja que hem de considerar que per al legislador europeu el nucli central de les comu-
nitats d’energies renovables i les comunitats ciutadanes d’energia és la participacié ciutadana
en projectes d’energia, 1 tot i que la configuracié d’aquests instruments dona cobertura a les
autoritats locals per a participar en aquests projectes, no es pot desvirtuar el seu objectiu final
1, per tant, la ciutadania ha de tenir un pes important en la presa de decisions de la CE. Al-
hora, la Comunitat Energetica ha de ser autdonoma, fet que dificulta I’aportaci6 de capital de
’Administracié sobretot per a la constitucié d’una societat mercantil amb capital majoritari de
’Administracid, ja que estara subjecta, entre altres coses, a una rendicié de comptes. Aquest
fet obliga a trobar un equilibri entre la distribucié de poder en la presa de decisions de la co-
munitat i ’aportacié de capital de ’Administracid, per tal que la comunitat mantingui la seva
autonomia i funcionament democratic 1 alhora permeti certa flexibilitat en Iaportacié o cessié
dels béns patrimonials i demanials de I’ajuntament, sobretot pel que fa a la concessié directa.

‘objectiu de les Comunitats Energetiques (CER i CCE) és proporcionar beneficis
mediambientals, economics 1 socials als seus socis 0 membres o a les zones locals on operi,
en lloc de guanys financers (art. 6; LSE, 2.16 Directiva (UE) 2018/2001 1 2.11 Directiva (UE)
2019/944). Lobjecte no comercial de les comunitats energetiques pot tenir un dificil encaix
amb D’activitat econdmica 1 amb alguns dels vehicles juridics, especialment amb la societat
mercantil de capital mixt, tal com hem vist anteriorment. Tot 1 aix0, la vinculacié de I’activitat
de la societat amb la prestacié indirecta de serveis de competéncia municipal, amb la per-
tinent justificacid referent a I’eficiencia en la seva prestacid, i la llibertat a I’hora de redactar
uns estatuts constituents ad hoc on s’especifiqui, per exemple, el desti dels guanys a altres
projectes energetics, mediambientals o socials, podrien ser suficient per a justificar la utilit-
zacid d’aquest vehicle.

Un altre aspecte que cal considerar és la naturalesa de l’activitat de la Comunitat
Energetica. Larticle 249.1 TRLMRLC estableix que la potestat d’autoorganitzacié dels
ens locals permet establir la gestié dels serveis publics; tanmateix, els de competencia lo-
cal es poden gestionar directament o indirectament de la manera més sostenible 1 eficient
(art. 249.2 TRLMRLC). En el mateix sentit, l’article 95.1 TRRL manifesta que els serveis
publics locals, incloent-hi els previstos en ’article 86 LBRL, és a dir, I’exercici de la iniciativa
publica per al desenvolupament d’activitats economiques, poden ser gestionats directament
o indirectament. Per tant, la naturalesa de ’activitat de la comunitat energetica pot ser la
d’un servei public de gestid directa o indirecta, sempre que es justifiqui la competéncia mu-
nicipal que li dona cobertura, o bé la d’una activitat economica liberalitzada, en funcié de
larticle 96 TRRL. Si bé és cert que els ens locals tenen la potestat d’autoorganitzacid, les
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caracteristiques 1 els requisits propis de les CER limiten aquesta potestat, en el sentit que la
gesti6 directa dels serveis queda exclosa en funcié del vehicle juridic utilitzat per a la seva
constitucio, ateses la delimitaci6 dels socis o membres 1 la governanga interna de la comuni-
tat. Per tant, ens trobem amb dos suposits: la gesti6 indirecta d’un servei public de competen-
cia municipal o bé ’exercici d’una activitat economia liberalitzada. Leleccié de I’'una o ’altre
té una afectacié directa, com hem vist, en quin és el vehicle juridic procedent i en com ’ens
local pot aportar o cedir les instal-lacions, cobertes 1 terrenys.

Les CER i les CCE constitueixen figures de col-laboracié publicoprivada perque
permeten la participacié de «personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los
municipios» (art. 2.16 de la Directiva (UE) 2018/2001). Si bé és cert que el regim local de
cada pais de la Uni6é Europea té les seves caracteristiques 1 la seva idiosincrasia, tot indica
que aquestes figures juridiques troben el seu encaix en el seu impuls pels ciutadans, és a dir,
des del sector privat, amb una col-laboraci6 de Pentitat local, ja que, com hem vist, el nostre
ordenament dificulta que s’impulsin des de ’Administracid, pel tipus d’activitat que de-
senvolupen, per l’activitat econdmica, per la canalitzacié del finangament public cap a una
tercera figura juridica o per la poca varietat de figures en qué una administracié publica pot
coparticipar amb la ciutadania. Tot 1 aix0, actualment els ens locals tenen al seu abast eines
per a poder constituir comunitats energetiques d’iniciativa publica local. Malauradament,
no es pot donar una resposta generica a tots els reptes que presenta la seva constitucid, que
s’haura d’atendre sempre a les necessitats, les caracteristiques 1 la idiosincrasia particular de
cada ens local.

Tots aquests reptes analitzats, aixi com el seu possible encaix en el nostre ordenament
juridic, no poden esdevenir desincentius per a poder explorar les noves oportunitats que les
comunitats energetiques poden representar per a la ciutadania, si bé és cert que, fins que no
hi hagi un marc normatiu ad hoc, les administracions publiques locals hauran de trobar for-
mes especifiques per a desenvolupar, conjuntament amb la ciutadania i altres actors privats,
I’impuls 1 I’aplicacié de les CER (que esdevé I’tinica figura juridica transposada i, per tant,
d’aplicaci6 actualment), cosa que comporta, indubtablement, una certa flexibilitat normativa
en la seva aplicacid.
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